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Цель учебной дисциплины – расширение и углубление знаний магистрантов по вопросам правотворческой деятельности, полученным ранее в процессе изучения теории государства и права, конституционного права и других юридических дисциплин, приведения их в единую систему, способствующую более целостной и качественной профессиональной подготовке юриста.
Задачи учебной дисциплины:
1. Всесторонне и комплексно рассмотреть данный правовой институт, его основополагающие принципы, перечень субъектов, участвующих в правотворческом процессе, их компетенцию и механизм реализации полномочий, формы и методы взаимодействия друг с другом, особенности различных стадий правотворческого процесса; выявить пробелы и несоответствия в законодательстве, сложности его применения и пути их преодоления; изучить закономерности и проследить динамику развития правотворческого процесса на современном этапе становления Республики Беларусь как суверенного и независимого государства.
2. Обеспечить надлежащее усвоение магистрантами теории и практики правотворчества в деятельности органов представительной, исполнительной и судебной власти.
3. Сформировать умения современных методов анализа понятий процесса формирования норм права, правоотношений в сфере правотворчества и связанных с ними проблем, навыки нахождения путей разрешения указанных проблем.
4. Сформировать у магистрантов навыки владения юридической техникой при подготовке проектов нормативных правовых актов, их принятии, проведении экспертизы, систематизации, а также других процессов правотворческой деятельности.
5. Сформировать у магистрантов умения юридического анализа и толкования правовых норм, оценки конституционности и законности нормативных правовых актов, способствовать овладению навыками определения места правовых актов различных государственных органов в национальной правовой системе, выявления правовых коллизий и пробелов, нахождения способов и методов их преодоления.
6. Повысить уровень общей правовой культуры магистрантов и создать условия для успешной профессиональной деятельности магистрантов благодаря глубоким знаниям и умениям применять эти знания на практике.
Место учебной дисциплины в системе подготовки специалиста с высшим образованием (магистра).
Учебная дисциплина относится к циклу государственный компонент модуль «Современные проблемы юриспруденции».
Связи с другими учебными дисциплинами, включая учебные дисциплины компонента учреждения высшего образования, дисциплины специализации и др.
Требования к компетенциям
Освоение учебной дисциплины «Правотворчество органов представительной, исполнительной и судебной власти» должно обеспечить формирование следующих универсальных, углубленных профессиональных и специализированных компетенций:
универсальные компетенции:
УК-1. Быть способным выявлять и анализировать проблемы, закономерности и тенденции развития юридической науки, применять в научных и практических исследованиях основные методы научного познания (анализ, сопоставление, систематизация, абстрагирование, моделирование, проверка достоверности данных, принятие решений и др.), в самостоятельной исследовательской деятельности, генерировать и реализовывать инновационные идеи;
УК-2. Обладать высоким уровнем профессионального правосознания, правового мышления и правовой культуры, быть способным развивать и совершенствовать свой интеллектуальный и общекультурный уровень, строить траекторию профессионального развития и карьеры;
УК-3. Быть способным использовать фундаментальные правовые знания для анализа, верифицикации, оценки полноты объективной реальности в ходе профессиональной деятельности, при необходимости восполнять и синтезировать недостающую информацию, работать в условиях неопределенности, рисков и неполноты информации.
углубленные профессиональные компетенции:
УПК-1. Быть способным демонстрировать знания и понимание основных доктрин, концепций и теорий, характеризующих динамическое и статическое состояние государственно-правовых феноменов, специфики становления и развития учений о государстве и праве в исторической, цивилизационной и мировоззренческой перспективе, осмысливать проблемы истории государства и права в глобальном и локальном измерениях, анализировать историю государственно-правового развития Беларуси в самостоятельной научно-исследовательской, научно-образовательной и иной профессиональной деятельности.
В результате освоения учебной дисциплины студент должен: знать: процесс формирования права, основное содержание теоретико-правовых и методологических теорий правообразования и правотворчества, их сущность, общее и особенное в определении понятий правотворчества, правообразования и правоустановления, основные формы и назначение правотворческого процесса, правовое регулирование процесса принятия правовых норм в Республике Беларусь, компетенцию органов представительной, исполнительной и судебной власти в Республике Беларусь в правотворческом процессе, специфику правообразования и правотворчества в процессе осуществления конституционного правосудия, законодательные принципы и правила подготовки проектов нормативных правовых актов;
уметь: анализировать правовые ситуации, в том числе юридические конфликты, и находить возможные пути их решения посредством деятельности различных органов государственной власти, правильно применять конституционные нормы при оценке конституционности актов законодательства и соответствующей деятельности государственных органов и должностных лиц, оценивать качество источников права и эффективность их действия, системность законодательства, выявлять противоречия и иные его недостатки с целью их устранения, грамотно и четко излагать свои суждения, вести полемику по спорным и проблемным правовым вопросам, выявлять пробелы и коллизии законодательства, проблемы его применения и предлагать пути их решения, использовать знания в области правотворческого процесса в профессиональной деятельности;
владеть: политико-правовыми, идеологическими ценностными ориентирами для суждения и ведения дискуссии по актуальным проблемам правотворческого процесса, отраслевой терминологией и навыками толкования актов для разрешения правовых казусов на практике, навыками подготовки проектов нормативных правовых актов, методами проведения юридической экспертизы нормативных правовых актов.
[bookmark: bookmark1]Структура учебной дисциплины
Дисциплина изучается в 1 семестре. Всего на изучение учебной дисциплины «Правотворчество органов представительной, исполнительной и судебной власти» отведено:
· для очной формы получения высшего образования – 90 часов, в том числе 36 аудиторных часов, из них: лекции – 20 часов, семинарские занятия – 16 часов;
· для заочной формы получения высшего образования – 90 часов, в том числе 10 аудиторных часов, из них: лекции – 6 часов, семинарские занятия – 4 часов.
Трудоемкость учебной дисциплины составляет 3 зачетные единицы. Форма текущей аттестации по учебной дисциплине – зачет.
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Раздел 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Тема 1.1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
1. Введение в курс. Актуальность правотворческого процесса для Республики Беларусь. Историческое развитие института правотворчества в Республике Беларусь.
2. Понятие правотворчества. Правотворчество и процесс формирования права (правообразование). Правотворчество как форма государственной деятельности. Многоаспектность понимания правотворческой деятельности. Соотношение понятий «правотворчество», «нормотворчество», «законотворчество». Факторы, обусловливающие правотворческий процесс.
3. Принципы правотворческого процесса: общие и специальные (научность, демократизм, законность и конституционность, гуманизм, профессионализм, суверенное равенство государств, всеобщее уважение прав человека, добросовестное выполнение международных обязательств и т.д.).
4. Субъекты правотворчества. Правотворчество государственных организаций. Правотворчество негосударственных образований. Непосредственное правотворчество населения. Правотворчество международных организаций.
5. Формы правотворчества. Правотворческая компетенция. Непосредственная правоустановительная деятельность. Делегирование. Санкционирование и его формы. Санкционирование обычаев. Санкционирование корпоративных норм. Заключение нормативных соглашений.
6. Стадии правотворчества. Содержание правотворческого процесса. Критерии и методы оценки эффективности правотворческого процесса.
Тема 1.2. ИСТОЧНИКИ ПРАВА КАК РЕЗУЛЬТАТ ПРАВОТВОРЧЕСТВА И ПРАВООБРАЗОВАНИЯ
1. Источники права как результат правотворческого процесса. Проблемы правопонимания в связи с исследованием источников права. Понятие формы права. Естественное право: формы и источники. Системно- иерархический характер форм и источников права. Виды источников права в Республике Беларусь.
2. Нормативный правовой акт в системе источников современного белорусского права. Классификация нормативных правовых актов Республики Беларусь. Юридическая сила нормативных правовых актов. Проблемы реализации нормативных правовых актов.
3. Правовой договор как источник права. Отличие договора нормативного содержания от нормативного правового акта. Отличие нормативного договора от индивидуального договора в механизме правового регулирования.
4. Обычай как источник права. Сфера применения правового обычая в Республике Беларусь. Обычно предъявляемые требования в сфере гражданских отношений как модификация правового обычая. Второстепенный и субсидиарный характер правового обычая. Преемственность в праве.
5. Источники современного зарубежного права. Источники романогерманского права. Обусловленность системы источников права особенностями становления и развития романо-германской правовой семьи. Источники англосаксонского права. Специфические черты и особенности системы общего права, обусловившие юридическую природу и характер его источников. Источники религиозных и традиционных правовых систем: общий обзор. Становление и содержание Европейского права. Унификация права. Взаимосвязи национальных правовых систем по линии правотворчества.
[bookmark: bookmark2]Тема 1.3. ВЛИЯНИЕ ПРАВОТВОРЧЕСТВА МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ НА НАЦИОНАЛЬНУЮ ПРАВОВУЮ СИСТЕМУ
1. Нормообразование в международном праве. Участие международных организаций в правотворчестве и правообразовании. Виды правотворческой деятельности международных организаций. Обязательный и рекомендательный характер решений международных организаций.
2. Международные договоры. Стороны, форма и структура международного договора. Классификации международных договоров. Ратификация и денонсация международных договоров. Порядок заключения и исполнения международных договоров. Способы выражения согласия государства на обязательность договора.
3. Международные обычаи. Признание обычного международного права в практике Международного Суда ООН.
4. Общепризнанные принципы и нормы международного права в правовой системе Беларуси. Имплементация международных норм в национальное законодательство.
[bookmark: bookmark3]Тема 1.4. ЮРИДИЧЕСКАЯ ТЕХНИКА, ЯЗЫК И ТЕРМИНОЛОГИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
1. Юридические понятия и термины. Юридические определения. Значение законодательных дефиниций. Нормы - дефиниции в системе права Республики Беларусь. Юридическая терминология как результат изменяющихся общественных отношений. Источники юридического терминологического аппарата.
2. Особенности языка закона. Принципы и языковые требования юридического терминологического аппарата. Понятия и термины, пришедшие в юриспруденцию из специальных сфер. Иностранные термины в действующем законодательстве. Письменная и устная речь юриста.
3. Законодательная техника: понятие и принципы. Структура нормативного акта. Способы изложения нормативных предписаний. Правовые презумпции, правовые фикции, правовые символы.
4. Техника отмены нормативных актов, внесения в них изменений и дополнений.
5. Систематизация законодательства: понятие, значение. Понятие и виды инкорпорации. Консолидация законодательства. Кодификация. Виды кодификационных актов.
6. Использование информационных технологий и роль государственных информационных ресурсов для учета нормативных правовых актов.

Тема 1.5. ТОЛКОВАНИЕ ПРАВА, ВИДЫ И ЗНАЧЕНИЕ В ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
1. Толкование права. Пробелы в праве и правовая неопределенность. Объект и предмет толкования. Текст и контекст нормативного акта. Предпосылки принятия нормативного правового акта как факторы, обуславливающие содержание правового акта. Правовое регулирование процесса толкования.
2. Способы и виды толкования. Правовая аналогия.
3. Методы и правила толкования. Стадии толкования. Результаты толкования. Пределы толкования нормы права. Правовое значение и юридическая сила акта толкования.

Тема 1.6. ЮРИДИЧЕСКИЕ КОЛЛИЗИИ: ПОНЯТИЕ, ПРИЧИНЫ И СПОСОБЫ ПРЕОДОЛЕНИЯ
1. Понятие и причины правотворческих ошибок. Типология правотворческих ошибок. Понятие и причины коллизий в нормотворческой деятельности и законодательстве. Виды юридических коллизий.
2. Способы преодоления и устранения юридических коллизий. Юридическая экспертиза нормативных правовых актов (их проектов) в Республике Беларусь.
3. Формы судебного реагирования на выявленные правовые коллизии. Устранение и преодоление пробелов в законодательстве в процессе осуществления конституционного правосудия.
Раздел 2. ПРАКТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Тема 2.1. ВСЕБЕЛОРУССКОЕ НАРОДНОЕ СОБРАНИЕ – ВЫСШИЙ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН
1. Правовой статус и принципы деятельности Всебелорусского народного собрания. Срок полномочий Всебелорусского народного собрания.
2. Состав Всебелорусского народного собрания. Компетенция Всебелорусского народного собрания. Реализация Всебелорусским народным собранием права законодательной инициативы. Рассмотрение Всебелорусским народным собранием вопроса о проведении республиканского референдума. 
3. Решения Всебелорусского народного собрания. Президиум Всебелорусского народного собрания. Решения Президиума Всебелорусского народного собрания.

Тема 2.2. ПРЕЗИДЕНТ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ - КАК СУБЪЕКТ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
1. Место и роль Президента в правотворческом процессе. Акты Президента, их конституционно-правовая природа. Задачи и функции Администрации Президента в правотворческом процессе.
2. Взаимодействие Президента с Национальным собранием и его палатами по вопросам правотворчества. Реализация права законодательной инициативы Президента в Палате представителей. Процедура получения согласия Президента на внесение законопроекта, следствием принятия которого может быть сокращение государственных средств, создание или увеличение расходов. Объявление законопроекта срочным к рассмотрению. Обращения Президента к Парламенту.
3. Взаимодействие Президента с органами государственного управления в сфере правотворчества. Формы и механизм взаимодействия Президента с Правительством в нормотворческой сфере. Контрольные функции Президента. Взаимодействие Президента с министерствами, государственными комитетами, исполнительными комитетами местных Советов депутатов и иными органами исполнительной власти.
4. Взаимодействие Президента с судебной властью по вопросам правотворчества. Инициирование Президентом судебной проверки соответствия нормативных актов Конституции Республики Беларусь. Обеспечение конституционного контроля в отношении актов Президента.
5. Местные Советы депутатов и Президент в сфере правотворчества. Формы взаимодействия. Контрольные функции Президента. Механизм приостановления Президентом решений местных Советов депутатов.
Тема 2.3. ПАРЛАМЕНТ (НАЦИОНАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ) - КАК СУБЪЕКТ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
1. Правотворческая (законодательная) инициатива. Субъекты права законодательной инициативы. Механизм реализации права законодательной инициативы.
2. Стадии законодательного процесса. Подготовительный, основной и заключительный этапы законодательного процесса. Обязательные и факультативные стадии законодательного процесса.
3. Подготовка законопроекта для рассмотрения на сессии Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь. Правотворчество постоянных комиссий нижней палаты Парламента. Задачи и функции головной комиссии. Объявление законопроекта срочным к рассмотрению. Рассмотрение проектов законов на сессии Палаты представителей в первом чтении.
4. Подготовка и рассмотрение проектов законов во втором чтении. Голосование в Палате представителей. Принятие (отклонение) проекта закона.
5. Рассмотрение законопроекта в Совете Республики Национального собрания Республики Беларусь. Правотворчество постоянных комиссий верхней палаты Парламента. Задачи и функции ответственной комиссии. Голосование в Совете Республики. Одобрение (не одобрение) законопроекта.
6. Повторное рассмотрение законопроектов, отклоненных Советом Республики. Механизм и принципы создания согласительной комиссии. Порядок ее работы. Голосование членов согласительной комиссии.
Окончательное решение по законопроекту.
7. Подписание закона Президентом Республики Беларусь. Право отлагательного вето Президента на закон или на его отдельные положения. Механизм преодоления отлагательного вето Президента.
8. Опубликование закона и вступление его в силу.
Тема 2.4. ПРАВИТЕЛЬСТВО - СОВЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ И РЕСПУБЛИКАНСКИЕ ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ КАК СУБЪЕКТЫ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
1. Место и роль Правительства в механизме государственного правотворчества. Формы и механизм осуществления правотворческой деятельности. Акты Правительства. Юридическая сила актов Правительства. Опубликование и вступление в силу актов Правительства.
2. Взаимодействие Правительства с Президентом и Парламентом по вопросам правотворческой деятельности. Право законодательной инициативы. Совместное правотворчество Президента и Правительства.
3. Республиканские органы государственного управления в правотворческом процессе. Компетенция. Виды актов. Юридическая сила актов. Специфика осуществления правотворческой деятельности.
Тема 2.5. РОЛЬ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ В ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
1. Правотворческая роль судов: история проблемы. Область судебного правотворчества. Механизм и формы участия судебных органов Республики Беларусь в правотворческом процессе. Осуществление судебного контроля за конституционностью нормативных актов. Нормоконтроль судебных органов.
2. Формы, пределы и средства судебного правотворчества в Республике Беларусь. Судебные решения как источник права. Разъяснения высших судов. Юридическая природа постановлений Пленума Верховного Суда. Значение ранее принятых актов Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь. Судебный обычай. Доступность решений и политика судебной власти.
3. Судебная практика и судебная статистика как факторы и формы планирования правотворческой деятельности в государстве. Судебный прецедент и возможности его локализации в правовой системе Республике Беларусь.
4. Особенности правотворческой функции органов конституционного правосудия. Формы влияния конституционных судов на правотворческий процесс. Нормотворческая инициатива конституционных судов. Конституционный Суд Республики Беларусь как субъект правотворческого процесса. Понятие акта конституционного правосудия. Классификация актов конституционного судопроизводства. Понятия и виды заключений Конституционного Суда. Нормативное значение решений Конституционного Суда. Юридическая сила и значение правовых позиций Конституционного Суда.
5. Взаимодействие судебных органов с Президентом, органами законодательной и исполнительной ветвей власти, другими государственными органами по вопросам совершенствования законодательства.
6. Формы участия органов прокуратуры в нормотворческой деятельности. Пределы и средства правотворчества Генерального прокурора. Юридическое значение актов Генерального прокурора. Взаимодействие органов прокуратуры с другими государственными органами по вопросам совершенствования законодательства. Государственный контроль за исполнением нормативных правовых актов.
[bookmark: bookmark4]Тема 2.6. ПРАВОТВОРЧЕСТВО МЕСТНЫХ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ И САМОУПРАВЛЕНИЯ
1. Характерные черты правотворческого процесса в административно- территориальных единицах Республики Беларусь. Местные субъекты правотворческого процесса. Местные референдумы. Собрания (сходы) граждан по месту жительства. Правотворческая деятельность органов местного управления и самоуправления.
2. Правотворческая деятельность местных Советов депутатов. Формы и механизм осуществления. Виды актов. Юридическая сила актов. Правотворчество постоянных комиссий местных Советов депутатов.
3. Правотворческая деятельность исполнительных комитетов местных Советов депутатов. Формы и механизм осуществления. Виды актов. Юридическая сила актов. 
4. Формы взаимодействия субъектов местного управления и самоуправления друг с другом в процессе правотворческой деятельности.



[bookmark: _Toc150434431]Учебно-методическая карта учебной дисциплины
Специальность: 7-06-0421-01 Юриспруденция
Очная форма получения образования

	Номер темы
	



Название темы
	
Количество аудиторных часов
	Количество часов
УРС
	

Формы контроля знаний

	
	
	
Лекции
	Практические
занятия
	Семинарские
занятия
	Лабораторные
занятия
	Иное
	
	

	1
	Теоретические основы правотворческой деятельности
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Теоретические основы правотворческой деятельности
1. Понятие и принципы правотворчества
2. Субъекты правотворчества
3. Формы правотворчества
4. Стадии правотворчества
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	1.2
	Источники права как результат правотворчества и правообразования
1. Источники права как результат правотворческого процесса
2. Нормативный правовой акт в системе источников
3. Правовой договор как источник права
4. Обычай как источник права
	-
	2
	-
	-
	-
	2
	Устный опрос, тестирование, решение задач, тестирование

	1.3
	Влияние правотворчества международных организаций на национальную правовую систему
1. Нормообразование в международном праве
2. Международные договоры
3. Международные обычаи
4. Общепризнанные принципы и нормы международного права в правовой системе Беларуси
	-
	2
	-
	-
	-
	2
	Устный опрос, решение задач, тестирование

	1.4
	Юридическая техника, язык и терминология законодательства
1. Юридические понятия и термины
2. Особенности языка закона
3. Законодательная техника
4. Систематизация законодательства
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, решение задач

	1.5
	Толкование права, виды и значение в правотворческой и правоприменительной деятельности
1. Понятие, объект и предмет толкования
2. Способы и виды толкования. Правовая аналогия
3. Методы и правила толкования
	1
	2
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	1.6
	Юридические коллизии: понятие, причины и способы преодоления
1. Понятие и причины правотворческих ошибок
2. Способы преодоления и устранения юридических коллизий
3. Формы судебного реагирования на выявленные правовые коллизии
	-
	2
	-
	-
	-
	2
	Устный опрос, тестирование, решение задач, тестирование

	2
	Практические основы правотворческой деятельности
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Всебелорусское народное собрание – высший представительный орган
1. Правовой статус, срок полномочий и принципы деятельности Всебелорусского народного собрания
2. Состав, компетенция Всебелорусского народного собрания. Реализация Всебелорусским народным собранием права законодательной инициативы
3. Решения Всебелорусского народного собрания
4. Президиум Всебелорусского народного собрания
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос

	2.2
	Президент Республики Беларусь – как субъект правотворческой деятельности
1. Место и роль Президента в правотворческом процессе. Акты Президента
2. Взаимодействие Президента с Национальным собранием и его палатами по вопросам правотворчества
3. Взаимодействие Президента с органами государственного управления
4. Взаимодействие Президента с судебной властью
5. Местные Советы депутатов и Президент в сфере правотворчества
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	2.3
	Парламент (Национальное собрание Республики Беларусь) - как субъект правотворческой деятельности
1. Правотворческая (законодательная) инициатива
2. Стадии законодательного процесса
3. Подготовка законопроекта для рассмотрения на сессии Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь
4. Подготовка и рассмотрение проектов законов во втором чтении
5. Рассмотрение законопроекта в Совете Республики Национального собрания Республики Беларусь
6. Подписание закона Президентом Республики Беларусь
7. Опубликование закона и вступление его в силу
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	2.4
	Правительство – Совет Министров Республики Беларусь и республиканские органы государственного управления как субъекты правотворческой деятельности
1. Место и роль Правительства в механизме государственного правотворчества
2. Взаимодействие Правительства с Президентом и Парламентом по вопросам правотворческой деятельности
3. Республиканские органы государственного управления в правотворческом процессе
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	2.5
	Роль судебной власти в правотворческой деятельности
1. Механизм и формы участия судебных органов Республики Беларусь в правотворческом процессе
2. Формы, пределы и средства судебного правотворчества в Республике Беларусь
3. Особенности правотворческой функции органов конституционного правосудия
4. Формы участия органов прокуратуры в нормотворческой деятельности
	-
	2
	-
	-
	-
	2
	Устный опрос, тестирование, решение задач, тестирование

	2.6
	Правотворчество местных органов управления и самоуправления
1. Правотворческий процесс в административно-территориальных единицах Республики Беларусь
2. Правотворческая деятельность местных Советов депутатов
3. Правотворческая деятельность исполнительных комитетов местных Советов депутатов
4. Формы взаимодействия субъектов местного управления и самоуправления в процессе правотворческой деятельности
	-
	2
	-
	-
	-
	2
	Устный опрос, тестирование, решение задач, тестирование

	Всего часов:
	10
	16
	-
	-
	-
	10
	зачет



Зав.кафедрой гражданско-правовых дисциплин,
к.ю.н., доцент 																В.А. Брилёва


Учебно-методическая карта учебной дисциплины
Специальность: 7-06-0421-01 Юриспруденция
Заочная форма получения образования

	Номер темы
	



Название темы
	
Количество аудиторных часов
	

Формы контроля знаний

	
	
	
Лекции
	Практические
занятия
	Семинарские
занятия
	Лабораторные
занятия
	Иное
	

	1
	Теоретические основы правотворческой деятельности
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Теоретические основы правотворческой деятельности
1. Понятие и принципы правотворчества
2. Субъекты правотворчества
3. Формы правотворчества
4. Стадии правотворчества
	2
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	1.2
	Источники права как результат правотворчества и правообразования
1. Источники права как результат правотворческого процесса
2. Нормативный правовой акт в системе источников
3. Правовой договор как источник права
4. Обычай как источник права
	-
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	1.3
	Влияние правотворчества международных организаций на национальную правовую систему
1. Нормообразование в международном праве
2. Международные договоры
3. Международные обычаи
4. Общепризнанные принципы и нормы международного права в правовой системе Беларуси
	-
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, решение задач

	1.4
	Юридическая техника, язык и терминология законодательства
1. Юридические понятия и термины
2. Особенности языка закона
3. Законодательная техника
4. Систематизация законодательства
	-
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, решение задач

	1.5
	Толкование права, виды и значение в правотворческой и правоприменительной деятельности
1. Понятие, объект и предмет толкования
2. Способы и виды толкования. Правовая аналогия
3. Методы и правила толкования
	-
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	1.6
	Юридические коллизии: понятие, причины и способы преодоления
1. Понятие и причины правотворческих ошибок
2. Способы преодоления и устранения юридических коллизий
3. Формы судебного реагирования на выявленные правовые коллизии
	-
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	2
	Практические основы правотворческой деятельности
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Всебелорусское народное собрание – высший представительный орган
1. Правовой статус, срок полномочий и принципы деятельности Всебелорусского народного собрания
2. Состав, компетенция Всебелорусского народного собрания. Реализация Всебелорусским народным собранием права законодательной инициативы
3. Решения Всебелорусского народного собрания
4. Президиум Всебелорусского народного собрания
	1
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос

	2.2
	Президент Республики Беларусь - как субъект правотворческой деятельности
1. Место и роль Президента в правотворческом процессе. Акты Президента
2. Взаимодействие Президента с Национальным собранием и его палатами по вопросам правотворчества
3. Взаимодействие Президента с органами государственного управления
4. Взаимодействие Президента с судебной властью
5. Местные Советы депутатов и Президент в сфере правотворчества
	2
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	2.3
	Парламент (Национальное собрание Республики Беларусь) - как субъект правотворческой деятельности
1. Правотворческая (законодательная) инициатива
2. Стадии законодательного процесса
3. Подготовка законопроекта для рассмотрения на сессии Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь
4. Подготовка и рассмотрение проектов законов во втором чтении
5. Рассмотрение законопроекта в Совете Республики Национального собрания Республики Беларусь
6. Подписание закона Президентом Республики Беларусь
7. Опубликование закона и вступление его в силу
	1
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	2.4
	Правительство - Совет Министров Республики Беларусь и республиканские органы государственного управления как субъекты правотворческой деятельности
1. Место и роль Правительства в механизме государственного правотворчества
2. Взаимодействие Правительства с Президентом и Парламентом по вопросам правотворческой деятельности
3. Республиканские органы государственного управления в правотворческом процессе
	-
	2
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	2.5
	Роль судебной власти в правотворческой деятельности
1. Механизм и формы участия судебных органов Республики Беларусь в правотворческом процессе
2. Формы, пределы и средства судебного правотворчества в Республике Беларусь
3. Особенности правотворческой функции органов конституционного правосудия
4. Формы участия органов прокуратуры в нормотворческой деятельности
	-
	2
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	2.6
	Правотворчество местных органов управления и самоуправления
1. Правотворческий процесс в административно-территориальных единицах Республики Беларусь
2. Правотворческая деятельность местных Советов депутатов
3. Правотворческая деятельность исполнительных комитетов местных Советов депутатов
4. Формы взаимодействия субъектов местного управления и самоуправления в процессе правотворческой деятельности
	-
	-
	-
	-
	-
	Устный опрос, тестирование, решение задач

	Всего часов:
	6
	4
	-
	-
	-
	зачет



Зав.кафедрой гражданско-правовых дисциплин,
к.ю.н., доцент 																В.А. Брилёва
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Семинар № 1. 2 часа
Тема 1.2. Источники права как результат правотворчества и правообразования
1. Источники права как результат правотворческого процесса. Виды источников права в Республике Беларусь.
2. Нормативный правовой акт в системе источников современного белорусского права. Классификация нормативных правовых актов Республики Беларусь. Юридическая сила нормативных правовых актов.
3. Правовой договор как источник права.
4. Обычай как источник права.
5. Источники современного зарубежного права. Взаимосвязи национальных правовых систем по линии правотворчества.

Семинар № 2. 2 часа
Тема 1.3. Влияние правотворчества международных организаций на национальную правовую систему
1. Нормообразование в международном праве.
2. Международные договоры.
3. Международные обычаи.
4. Общепризнанные принципы и нормы международного права в правовой системе Беларуси.
Семинар № 3. 2 часа
Тема 1.5. Толкование права, виды и значение в правотворческой и правоприменительной деятельности)
1. Толкование права. Объект и предмет толкования. Текст и контекст нормативного акта. Правовое регулирование процесса толкования.
2. Способы и виды толкования. Правовая аналогия.
3. Методы и правила толкования. Стадии толкования.
4. Результаты толкования. Пределы толкования нормы права. Правовое значение и юридическая сила акта толкования.
Семинар № 4. 2 часа
Тема 1.6. Юридические коллизии: понятие, причины и способы преодоления 
1. Понятие и причины правотворческих ошибок.
2. Способы преодоления и устранения юридических коллизий.
3. Формы судебного реагирования на выявленные правовые коллизии.

Семинар № 5. 2 часа
Тема 2.3. Парламент (Национальное собрание Республики Беларусь) - как субъект правотворческой деятельности
1. Правотворческая (законодательная) инициатива.
2. Стадии законодательного процесса.
3. Подготовка законопроекта для рассмотрения на сессии Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь. Рассмотрение проектов законов на сессии Палаты представителей в первом чтении.
4. Подготовка и рассмотрение проектов законов во втором чтении. Голосование в Палате представителей.
5. Рассмотрение законопроекта в Совете Республики Национального собрания Республики Беларусь.
6. Механизм и принципы создания согласительной комиссии. Порядок ее работы.
7. Подписание закона Президентом Республики Беларусь. Механизм преодоления отлагательного вето Президента.
8. Опубликование закона и вступление его в силу.
Семинар № 6. 2 часа
Тема 2.4. Правительство - Совет Министров Республики Беларусь
и республиканские органы государственного управления как субъекты правотворческой деятельности
1. Место и роль Правительства в механизме государственного правотворчества.
2. Акты Правительства.
3. Взаимодействие Правительства с Президентом и Парламентом по вопросам правотворческой деятельности.
4. Республиканские органы государственного управления в
правотворческом процессе.
Семинар № 7. 2 часа
Тема 2.5. Роль судебной власти в правотворческой деятельности
1. Механизм и формы участия судебных органов Республики Беларусь в правотворческом процессе.
2. Формы, пределы и средства судебного правотворчества в Республике Беларусь.
3. Судебная практика и судебная статистика как факторы и формы планирования правотворческой деятельности в государстве.
4. Особенности правотворческой функции органов конституционного правосудия.
5. Взаимодействие судебных органов с Президентом, органами законодательной и исполнительной ветвей власти, другими государственными органами по вопросам совершенствования законодательства.
6. Формы участия органов прокуратуры в нормотворческой деятельности.

Семинар № 8. 2 часа
Тема 2.6. Правотворчество местных органов управления и самоуправления
1. Характерные черты правотворческого процесса в административно- территориальных единицах Республики Беларусь.
2. Правотворческая деятельность местных Советов депутатов.
3. Правотворческая деятельность исполнительных комитетов местных Советов депутатов.
4. Формы взаимодействия субъектов местного управления и самоуправления друг с другом в процессе правотворческой деятельности.
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Тематика и форма проведения управляемой самостоятельной работы

	Тема дисциплины
	Содержание учебного задания
	Методическое обеспечение
	Ко-во часов
	Форма контроля

	1
	2
	3
	4
	5

	Источники права как результат правотворчества и правообразования
	Изучение учебных пособий, нормативных правовых актов, конспекта
	Боголейко А.М., Электронный учебно-методический комплекс по учебной дисциплине «Правотворческий процесс» / А.М. Боголейко. - Минск, 2014.
	2
	тестирование,
реферат

	Влияние правотворчества международных организаций на национальную правовую систему
	Изучение учебных пособий, нормативных правовых актов, конспекта
	Боголейко А.М., Электронный учебно-методический комплекс по учебной дисциплине «Правотворческий процесс» / А.М. Боголейко. - Минск, 2014.
	2
	тестирование,
реферат

	Юридические коллизии: понятие, причины и способы преодоления
	Изучение учебных пособий, нормативных правовых актов, конспекта
	Боголейко А.М., Электронный учебно-методический комплекс по учебной дисциплине «Правотворческий процесс» / А.М. Боголейко. - Минск, 2014.
	2
	тестирование,
реферат

	Роль судебной власти в правотворческой деятельности
	Изучение учебных пособий, нормативных правовых актов, конспекта
	Боголейко А.М., Электронный учебно-методический комплекс по учебной дисциплине «Правотворческий процесс» / А.М. Боголейко. - Минск, 2014.
	2
	тестирование,
реферат

	Правотворчество местных органов управления и самоуправления
	Изучение учебных пособий, нормативных правовых актов, конспекта
	Боголейко А.М., Электронный учебно-методический комплекс по учебной дисциплине «Правотворческий процесс» / А.М. Боголейко. - Минск, 2014.
	2
	тестирование,
реферат
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Актуальность правотворческого процесса для РБ.
Огромное значение для совершенствования текущего законодательства, практики его применения, в целом совершенствования правовой системы, имеет принятие государственными органами нормативных правовых актов в пределах их полномочий, определение соподчиненности (иерархии) этих актов, порядка опубликования и вступления в силу и т.д.
Правотворчество – это одно из важных направлений работы государства, специфическая, требующая особых знаний и умений интеллектуальная деятельность, связанная с созданием или изменением существующих в государстве правовых норм.
По законам и иным нормативным актам судят о государстве в целом, степени его демократичности, цивилизованности, культурности. Повышение качества правовых решений - постоянная задача законодателя, если он стремится к формированию правового государства. Именно этим объясняется теоретическое и практическое значение изучения проблем, связанных с процессом создания норм права. «Потребителями» законов являются граждане, общество, поэтому нельзя допускать принятия поспешных, непродуманных правовых решений, так как любая ошибка законодателя влечет неоправданные материальные затраты, нарушение интересов граждан.
Осмысление теоретических проблем правотворчества позволяет глубже оценить роль права, увидеть всю значимость и многогранность правотворческой деятельности органов государства, а, следовательно, и значимость деятельности юриста в подготовке нормативных правовых актов и в проведении их в жизнь.
Согласно Конституции Республика Беларусь - правовое государство. Однако правовое государство – это высокий уровень авторитета государственности, реальный режим господства права, обеспечивающий все права человека и гражданина в экономической, политической и духовной сферах. Поэтому для создания правового государства недостаточно его провозглашения, оно должно фактически сложиться как система гарантий от беспредельного вмешательства властных структур. Процесс формирования правового государства предполагает глубокие перемены в состоянии законности, правотворчества, в правовой культуре граждан и должностных лиц, в деятельности правоохранительных органов.
 Формы правотворчества. 
По степени участия государства правотворчество можно разделить на непосредственное и опосредованное (или косвенное). При непосредственном нормы права создаются (изменяются, отменяются) государственными органами либо народом при референдуме. При косвенном правотворчестве (санкционировании) государство, не создавая непосредственно правовые нормы, придает обязательную силу нормам права, воспринятым от других режимов (актам СССР и БССР), либо обычаям, нормам общественных организаций, частным компаниям и т.д.
Среди форм правотворчества выделяют:
·  непосредственное правотворчество народа;
·  непосредственное правотворчество государственных органов (должностных лиц);
·  санкционирование обычаев и корпоративных норм;
·  делегирование;
·  заключение нормативных соглашений, устанавливающих правовые предписания.
Стадии правотворчества. 
Правотворческий процесс, как и любой юридический процесс, протекает в определенных формах (процедурах) и может быть разделен на стадии (этапы). Стадия (этап) правотворческого процесса – это относительно самостоятельная и завершенная часть процесса, позволяющая обособить его от других частей. Под «стадией правотворческого процесса» понимают совокупность определенных, организационно обособленных, согласованных действий субъектов правотворческой деятельности, направленных на создание и принятие проекта нормативного правового акта.
Несмотря на различные виды субъектов правотворческого процесса и их особенности, можно выделить общие стадии (этапы): правовая инициатива, создание и обсуждение проекта правового акта, принятие и утверждение проекта правового акта, обнародование правового акта, определение количества стадий зависит от понимания сущности правотворческого процесса.
Некоторые ученые выделяют следующие стадии правотворчества:
·  принятие решения о подготовке проекта акта,
·  подготовка (разработка) проекта,
·  обсуждение и принятие нормативного акта,
·  опубликование акта (или доведение его содержания до сведения адресатов другим способом, если он не публикуется)
·  введение его в действие.
Нормотворчество, как процесс, осуществляется с соблюдением установленной процедуры, которая, как правило, состоит из следующих стадий (ст. 36 Закона о НПА):
· планирование нормотворческой деятельности;
· нормотворческая инициатива;
· подготовка проекта нормативного правового акта, включая проведение его согласования и экспертиз;
· принятие (издание) нормативного правового акта;
· проведение обязательной юридической экспертизы в отношении нормативных правовых актов Национального банка, Комитета государственного контроля, Управления делами Президента Республики Беларусь, Следственного комитета, Государственного комитета судебных экспертиз, Национальной академии наук Беларуси, министерств, иных республиканских органов государственного управления, областных и Минского городского Советов депутатов, областных и Минского городского исполнительных комитетов, местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов базового территориального уровня;
· включение нормативного правового акта в Национальный реестр правовых актов;
· официальное опубликование нормативного правового акта.
Кроме вышеперечисленных стадий возможно также выделение в отдельную стадию принятие мер по введению в действие нормативного правового акта. В данном случае имеется в виду фактическое введение в действие, так как законодатель окончательно придает юридическую силу принятому нормативному правовому акту путем его опубликования. В соответствии с Декретом Президента Республики Беларусь от 24 февраля 2012 г. № 3 «О некоторых вопросах опубликования и вступления в силу правовых актов Республики Беларусь» в целях совершенствования порядка опубликования и вступления в силу правовых актов Республики Беларусь с использованием современных информационных технологий с 1 июля 2012 года официальное опубликование правовых актов, зарегистрированных в Национальном реестре правовых актов Республики Беларусь, осуществляется путем размещения текстов таких актов на Национальном правовом Интернет-портале Республики Беларусь.
Правовые нормы как общеобязательные правила поведения возникают, изменяются или отменяются в результате специальной деятельности компетентных государственных органов, которую называют в юридической науке правотворчеством.
 Принципы правотворчества.
Необходимо отметить, что правотворчество РБ придерживается определенных принципов, которые являются достижениями национальной и мировой юридической науки.
В статье 6 Закона «О нормативных правовых актах РБ» от 17.07.2018 г. определены следующие принципы нормотворчества:
1) конституционности (законности);
2) приоритета общепризнанных принципов международного права;
3) гуманизма;
4) защиты прав, свобод и законных интересов граждан, юридических лиц, интересов общества и государства, социальной справедливости;
5) гласности;
6) научности;
7) цифровизации;
8) социально-экономической обусловленности;
9) системности и комплексности правового регулирования общественных отношений;
10) стабильности правового регулирования общественных отношений.
Принцип конституционности (законности) обеспечивается:
верховенством Конституции Республики Беларусь в нормотворческой деятельности, прямым действием ее норм;
принятием (изданием) нормативного правового акта уполномоченным нормотворческим органом (должностным лицом) в пределах его компетенции в порядке и по форме, установленным Конституцией Республики Беларусь и иными актами законодательства;
соответствием нормативного правового акта Конституции Республики Беларусь и нормативным правовым актам большей юридической силы;
согласованностью нормативных правовых актов одинаковой юридической силы.
Республика Беларусь признает приоритет общепризнанных принципов международного права и обеспечивает соответствие им законодательства.
Принцип гуманизма выражается в признании неотъемлемых фундаментальных прав граждан на человеческое достоинство и свободное развитие личности, самоопределение, личной и общественной (солидарной) ответственности граждан за свое нравственное и материальное благополучие.
Принцип защиты прав, свобод и законных интересов граждан, юридических лиц, интересов общества и государства, социальной справедливости означает, что нормотворческие органы (должностные лица) при планировании, подготовке, принятии (издании) и реализации нормативных правовых актов учитывают мнение населения и интересы его различных групп, политических партий, религиозных организаций и иных общественных объединений, обеспечивают надлежащий баланс в правовом регулировании их прав, свобод и обязанностей с учетом национальных традиций и социальных ценностей белорусского народа, гарантируют реализацию и защиту этих прав, свобод и обязанностей в целях социальной справедливости и достижения устойчивого развития Республики Беларусь.
Принцип гласности обеспечивается:
информированием граждан и юридических лиц о деятельности нормотворческих органов (должностных лиц), подготавливаемых ими проектах нормативных правовых актов, принимаемых (издаваемых) нормативных правовых актах в порядке, установленном законодательством;
официальным опубликованием нормативных правовых актов, обнародованием их иными способами в порядке, предусмотренном настоящим Законом и иными законодательными актами.
Принцип научности обеспечивается:
применением результатов научных исследований, привлечением ученых к разработке проектов нормативных правовых актов, в том числе при проведении обязательной юридической, криминологической и иных экспертиз проектов нормативных правовых актов;
научно обоснованным планированием подготовки проектов нормативных правовых актов;
прогнозированием правовых, общественно-политических, финансово-экономических, социальных, криминогенных, экологических и иных последствий принятия (издания) нормативных правовых актов.
Принцип цифровизации обеспечивается широким применением информационных технологий на всех стадиях нормотворческого процесса, в том числе за счет развития электронного документооборота, максимального использования цифровых инструментов в процессе нормотворческой деятельности.
Принцип социально-экономической обусловленности обеспечивается соответствием принимаемых (издаваемых) нормативных правовых актов социально-экономическим потребностям и возможностям общества и государства, а также целям устойчивого развития, содержащимся в международно-правовых актах и правовых актах программного характера (далее – цели устойчивого развития).
Принцип системности и комплексности правового регулирования общественных отношений обеспечивается:
наличием целостной и согласованной совокупности нормативных правовых актов, отсутствием пробелов в законодательстве (правовом регулировании), исключающих или затрудняющих реализацию принимаемых (издаваемых) нормативных правовых актов;
отсутствием коллизий нормативных правовых актов;
подготовкой и принятием (изданием) пакета нормативных правовых актов, направленных на системное и комплексное правовое регулирование определенной сферы общественных отношений, обеспечивающих реализацию нового нормативного правового акта, в том числе предусматривающих изменение, признание утратившими силу взаимосвязанных норм, содержащихся в различных нормативных правовых актах;
накоплением, обобщением предложений о внесении изменений в нормативный правовой акт и их систематизацией в комплексном проекте нормативного правового акта для последующего внесения его в нормотворческий орган (должностному лицу);
принятием нормотворческими органами (должностными лицами), иными субъектами нормотворческой деятельности мер по объединению положений проектов нормативных правовых актов, находящихся на одинаковой стадии подготовки, которыми предусматривается изменение одних и тех же нормативных правовых актов (их структурных элементов).
Принцип стабильности правового регулирования общественных отношений обеспечивается принятием нормотворческими органами (должностными лицами), иными субъектами нормотворческой деятельности мер по обеспечению надлежащего качества нормативных правовых актов, полноты и эффективности правового регулирования общественных отношений, а также по ограничению частых корректировок нормативных правовых актов.
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Субъектами правотворчества выступают: государственные органы (должностные лица), негосударственные организации (например, профсоюзы), народ, международные организации.
Правотворчество государственных органов и должностных лиц — это основной вид правотворчества. Им занимаются практически все государственные органы, каждый на своем уровне. Уровень и объем полномочий государственного органа определяют соответственно и юридическую силу принимаемого им нормативного правового акта.
Функцией правотворчества в Республике Беларусь обладает достаточно широкий круг государственных органов и должностных лиц. К их числу относятся: Всебелорусское народное собрание (Высший представительный орган народовластия), Президент, Национальное собрание (Парламент), Совет Министров (Правительство), министерства, государственные комитеты, другие центральные ведомства, местные Советы, исполнительные комитеты.
Субъектом правотворчества может быть и народ. Граждане Республики Беларусь участвуют в правотворчестве посредством участия в референдуме. Референдум - один из путей расширения демократии, привлечения граждан к решению важнейших вопросов государственной жизни.
Правотворчеством занимаются также и негосударственные организации. Существует два вида такого правотворчества: санкционирование и делегирование.
В современном мире активное участие в правотворческом процессе принимают международные организации. По юридической процедуре создания международные организации классифицируются на межправительственные (межгосударственные) и неправительственные.
[bookmark: _Hlk56032840]Проблемы совершенствования процесса права.
Совершенствование процесса права – одно из важнейших направлений развития правовой системы. Это весьма сложный и постоянный процесс. От состояния права зависит наличие связей между всеми элементами правовой системы, а также между ней и иными социальными системами (экономической, политической и др.). Анализ права помогает более предметно выявить как позитивные черты, так и недостатки всех элементов правовой системы, очертить пути их дальнейшего реформирования.
Законодательные акты зачастую содержат многочисленные недостатки: низкое качество законодательных актов с точки зрения юридической техники, наличие устаревших законодательных актов, пробелы в некоторых отраслях права, наличие дублирующих норм, коллизии отдельных положений законодательных актов, чрезмерная абстрактность законодательных актов, регулирование общественных отношений неадекватными законодательными актами.
Эти недостатки – есть результат и непрофессионализма законотворческого органа. Задачами совершенствования процесса права в Республике Беларусь являются:
· прямая отмена законодательных актов, исчерпывающих себя,
· восполнение пробелов в законодательстве,
· устранение коллизий и дублирующих норм в законодательных актах,
· использование рекомендаций ученых при законотворчестве,
· систематизация, в первую очередь – кодификация законодательных актов,
· действенная реализация общепризнанных принципов правового государства и норм международного права.
Только при решении этих задач можно говорить об улучшении процесса права в Республике Беларусь. Все это предполагает необходимость совершенствования уже созданных законодательных актов, их развития на принципиально новых началах.
Осуществление этих задач должно строиться на научно обоснованных подходах, использовании основополагающих общепризнанных принципов правового государства и, в то же время, отказа от механического заимствования законодательных норм правовых систем государств.
Все действующие законодательные акты РБ подлежали включению в Свод законов РБ. Свод законов РБ является официальным изданием. Свод законов Республики Беларусь, как полное систематизированное собрание законодательных актов Республики Беларусь, формировался в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 19 января 1999 г. № 34 «О формировании и издании Свода законов Республики Беларусь». Решение о подготовке Свода законов было принято в связи с назревшей необходимостью систематизации действующего законодательства, освобождения его от устаревших и противоречивых актов. Главное назначение Свода законов было упорядочить законодательство, определив место каждого нормативного правового акта в рамках четко обозначенной системы, сделать законодательство обозримым, понятным и удобным в пользовании. Включаемые в Свод законов акты распределялись по структурным подразделениям Свода законов (разделам, главам, параграфам, пунктам) в соответствии со Структурой Свода законов, разработанной на основе Единого правового классификатора Республики Беларусь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 4 января 1999 г. № 1, построенной по предметному признаку. В структурных подразделениях Свода законов акты располагались по системе, обеспечивающей последовательное развитие темы.
Формирование и ведение Свода законов Республики Беларусь осуществлялось Центром законодательства и правовых исследований РБ по 2019 год. В 2020 году в связи с тем, что основные цели формирования и издания Свода законов достигнуты, дальнейшая работа по формированию и ведению Свода законов утратила свою актуальность и прекращена.
Одним из необходимых условий совершенствования процесса права является реализация принципа научности. В этой связи следует сделать вывод, что современный законодатель вынужден использовать в своей деятельности законы науки и другие научные данные.
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Источники права как результат правотворчества и правообразования внутригосударственного, наднационального и международного права, между которыми преобладают связи координации.
Общепризнано в белорусской практике, что к источникам права следует относить нормативные правовые акты, правовые обычаи, международные договоры и др. В юридической науке продолжаются дискуссии относительно прецедентов (судебных и административных).
Все традиционные источники права можно классифицировать по различным основаниям.
По времени появления они подразделяются на исторические первые и последующие; по сфере происхождения - на внутригосударственные и международно-правовые; по юридической значимости - на основные и дополнительные; в зависимости от типа и вида правовых систем источники права - на типичные и нетипичные; и др.
К числу нетипичных источников права А.Г. Тиковенко относит послания Президента Республики Беларусь к белорусскому народу и Национальному собранию, директивы, программные выступления Главы государства, протоколы его поручений, ежегодные послания Конституционного Суда о состоянии конституционной законности, судебный прецедент и научную доктрину.
Нормативный правовой акт в системе источников современного белорусского права. Классификация нормативных правовых актов Республики Беларусь. Юридическая сила нормативных правовых актов. Проблемы реализации нормативных правовых актов.
Белорусская правовая система исторически складывалась как система писаного права. Как и во многих других странах континентальной Европы, она относится к модели романо-германского типа. Это предопределило доминирующее положение в национальной правовой системе Беларуси нормативных правовых актов как источников права.
Нормативный правовой акт – официальный документ установленной формы, принятый (изданный) нормотворческим органом (должностным лицом) в пределах его компетенции или референдумом с соблюдением предусмотренной законодательством процедуры, который направлен на установление, изменение, официальное толкование, приостановление, возобновление, продление и прекращение действия норм права как общеобязательных правил поведения постоянного или временного характера, рассчитанных на индивидуально не определенный круг лиц и неоднократное применение.
Возможна классификация нормативных правовых актов по различным основаниям, например, по содержанию, т.е. по кругу регулируемых ими общественных отношений и способу воздействия на них; по их структурной форме; по сроку действия; по территории действия; по юридической силе и др.
Под юридической силой нормативного правового акта понимается характеристика нормативного правового акта, определяющая обязательность его применения к соответствующим общественным отношениям, а также его место в иерархии нормативных правовых актов.
Конституция Республики Беларусь обладает высшей юридической силой. Законы, декреты, указы Президента Республики Беларусь и иные нормативные правовые акты принимаются (издаются) на основе и в соответствии с Конституцией Республики Беларусь.
В случае расхождения закона, декрета, указа Президента Республики Беларусь или иного нормативного правового акта с Конституцией Республики Беларусь действует Конституция Республики Беларусь.
В случае расхождения декрета или указа Президента Республики Беларусь с законом закон имеет верховенство лишь тогда, когда полномочия на издание декрета или указа Президента Республики Беларусь были предоставлены законом. Такие полномочия должны быть оформлены в заключительных положениях закона.
Законы о внесении изменений (в том числе дополнений) в Конституцию Республики Беларусь, о введении в действие законов о внесении изменений (в том числе дополнений) в Конституцию Республики Беларусь, о толковании Конституции Республики Беларусь, программные законы имеют большую юридическую силу по отношению к другим законам.
Кодексы имеют большую юридическую силу по отношению к другим законам, если иное не предусмотрено кодексами или законами о введении их в действие (кроме Конституции Республики Беларусь, законов о внесении изменений (в том числе дополнений) в Конституцию Республики Беларусь, о введении в действие законов о внесении изменений (в том числе дополнений) в Конституцию Республики Беларусь, о толковании Конституции Республики Беларусь, программных законов).
Законы, декреты и указы Президента Республики Беларусь имеют большую юридическую силу по отношению к постановлениям Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, постановлениям Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, нормативным правовым актам Совета Министров Республики Беларусь, Верховного Суда Республики Беларусь, Генеральной прокуратуры, а также к иным нормативным правовым актам.
Нормативные правовые акты Совета Министров Республики Беларусь имеют большую юридическую силу по отношению к нормативным правовым актам министерств, иных республиканских органов государственного управления, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь, местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов.
Нормативные правовые акты министерств, иных республиканских органов государственного управления имеют большую юридическую силу по отношению к нормативным правовым актам местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов.
Юридическая сила решения, принятого республиканским референдумом, определяется указом Президента Республики Беларусь о назначении референдума, если иное не установлено Конституцией Республики Беларусь.
Юридическая сила решения, принятого местным референдумом, определяется решением местного Совета депутатов о назначении референдума.
Юридическая сила утвержденных нормативных правовых актов определяется юридической силой нормативных правовых актов, которыми они утверждены.
Нормативные правовые акты и локальные акты вышестоящего нормотворческого органа (должностного лица) имеют большую юридическую силу по отношению к нормативным правовым актам и локальным актам нижестоящего нормотворческого органа (должностного лица), если иное не предусмотрено законодательными актами.
Юридическая сила совместного нормативного правового акта определяется юридической силой нормативного правового акта нормотворческого органа (должностного лица), который указан первым в числе принявших такой акт.
Новый нормативный правовой акт, в том числе временный, имеет большую юридическую силу по отношению к ранее принятому (изданному) по этому же вопросу нормативному правовому акту этого же нормотворческого органа (должностного лица).
Нормативный правовой акт, в том числе временный, принятый (изданный) нормотворческим органом (должностным лицом), имеет большую юридическую силу по отношению к нормативному правовому акту другого нормотворческого органа (должностного лица) одного уровня, если нормотворческий орган (должностное лицо), принявший (издавшее) такой акт, специально уполномочен на правовое регулирование определенной сферы общественных отношений.
Согласно статье 85 Конституции Республики Беларусь (с изменениями, принятыми на республиканском референдуме 27 февраля 2022 года) Президент на основе и в соответствии с Конституцией издает указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории Республики Беларусь. Указы и распоряжения Президента не должны противоречить законам.
Правовой договор как источник права. Отличие договора нормативного содержания от нормативного правового акта. Отличие нормативного договора от индивидуального договора в механизме правового регулирования.
Относительно понятия «правовой договор» в юридической науке не выработан единый подход. Различные авторы определяют правовой договор как источник права по-разному.
Договор с нормативным содержанием является правовым средством регулирования отношений между субъектами права, отличительной чертой которого является норма права – общеобязательное правило поведения.
Нормативному правовому договору присущи такие признаки, как согласительный, добровольный характер заключения, взаимная обязательность исполнения в законодательном порядке, наличие соглашения, содержащего правовые нормы, а также взаимного интереса сторон.
В отличие от нормативного правового акта, нормативный договор заключается сторонами на добровольной основе, а не устанавливается властным решением одного из таких субъектов.
При заключении нормативных договоров, стороны, наделенные властью, посредством создания юридической нормы, определяют возникновение множества правоотношений между субъектами. Заключение индивидуальных договоров порождает конкретные правоотношения между участниками договора. Правовой результат индивидуального договора нацелен на возникновение, изменение или прекращение конкретного правоотношения между конкретными субъектами права и несет индивидуально-определенные юридические последствия в форме прав и обязанностей сторон договора друг перед другом и третьими лицами. Индивидуальные установления обеспечивают применение правовых норм, восполняют их, а если норма носит диспозитивный характер, то конкретизируют и персонифицируют ее действие.
Обычай как источник права. Сфера применения правового обычая в Республике Беларусь. Обычно предъявляемые требования в сфере гражданских отношений как модификация правового обычая. Второстепенный и субсидиарный характер правового обычая. Преемственность в праве.
Правовой обычай - санкционированные государством сложившиеся в результате многократного повторения правило поведения.
В современный период правовой обычай имеет ограниченное применение, однако сохраняет определенное значение в качестве одного из источников права во многих странах мира, преимущественно англо-саксонской правовой системы, в африканских странах, в ряде стран используется как вспомогательный источник, а также является одним из основных источников международного права.
Несмотря на то, что доминирующее положение в национальной правовой системе занимает нормативный правовой акт как источник права, в действующем законодательстве имеют место отсылки к обычным нормам. Примером может служить формулировка статьи 290 Гражданского кодекса Республики Беларусь, относящаяся к исполнению обязательств: обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями законодательства, а при отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычно предъявляемыми требованиями (разновидность правового обычая). В данном случае имеет место замещение гражданского законодательства дополнительным источником права при определенных условиях.
Подобного рода отсылка к обычным нормам содержится и в статье 882 Гражданского кодекса Республики Беларусь, статье 26 Хозяйственного процессуального кодекса Республики Беларусь. Правовые обычаи используются и при регулировании отношений в сфере торгового мореплавания. Например, один из таких обычаев закреплен в части первой статьи 99 Кодекса торгового мореплавания Республики Беларусь.
Правовой обычай имеет субсидиарный характер, т.е. применяется в случае наличия пробелов. Если порядок исполнения обязательств не определен нормой права либо не предусмотрен соглашением сторон, то его можно определить на основании правового обычая. Неписаные правила поведения в гражданском праве именуются обычаями делового оборота.
В статье 222 Гражданского кодекса Республики Беларусь закреплено основание приобретения права собственности на общедоступные для сбора вещи в лесах, водоемах или на иной территории (сбор ягод, лов рыбы, сбор или добыча других общедоступных вещей и животных). Причем право собственности на эти общедоступные вещи приобретает лицо, осуществившее их сбор или добычу в соответствии с законодательством, общим разрешением или в соответствии с местным обычаем.
Преемственность правового обычая имеет три аспекта: а) восприятие обычая при возникновении государства и права, б) восприятие уже существующего правового обычая при переходе от одного исторического права к другому, в) признание обычаев как правовых в государственных образованиях.
Формой реализации преемственности правового обычая является санкционирование.
В зависимости от органа, осуществляющего санкционирование, можно выделить несколько путей преемственности обычая:
1)  законодательным органом путем закрепления в бланкетной норме отсылки к правовому обычаю и связи с конкретными отношениями;
2)  судебными органами путем использования в качестве основания обычая без разрешения законодателя (молчаливое санкционирование);
3) [bookmark: bookmark7] судебными органами определенного порядка разрешения дел, сложившегося в обыкновение судебной практики.

[bookmark: _Toc150434437]Тема 3: Влияние правотворчества международных организаций на национальную правовую систему

Нормообразование в международном праве. Участие международных организаций в правотворчестве и правообразовании. Виды правотворческой деятельности международных организаций. Обязательный и рекомендательный характер решений международных организаций.
Особенности международного правотворчества состоят в отсутствии специальных органов правотворчества, специфике субъектно-объектного состава, а также в особом характере и порядке создания международно-правовых норм.
В создании норм международного права участвуют субъекты международного права, прежде всего государства. Норма международного права возникает только на основе согласованной воли субъектов относительно признания того или иного правила в качестве таковой.
На современном этапе развития международных отношений и международного права международные межправительственные организации в определенной степени выполняют функции непосредственного нормотворчества, в частности в отношении так называемого внутреннего права организации, и в целом способствуют процессу создания международно-правовых норм. Так, в резолюциях и решениях международных организаций, в первую очередь ООН и ее специализированных учреждений, нередко фиксируются уже сложившиеся обычные правовые нормы, а также поощряются определенные действия субъектов международных отношений, что ведет к возникновению новых норм и обычаев. Кроме того, особый характер нормотворчество приобретает в рамках так называемых наднациональных объединений, в том числе, когда речь идет о создании норм прямого действия. В любом случае нормотворческая деятельность международных организаций всегда обусловлена их производным характером, объемом компетенции, предусмотренным в учредительном договоре (уставе) международной организации.
С увеличением количества международных межправительственных организаций на международной арене связано возникновение большого количества актов, принимаемых в рамках и под эгидой таких организаций. Эти документы издаются органами международных организаций, наделенными соответствующими полномочиями, и могут иметь правовые последствия для субъектов международного права. Юридическая сила таких актов, которые могут быть как рекомендательного, так и обязательного характера, значительно разнится.
В научной литературе предлагаются несколько концепций относительно юридической силы актов внешнего права международных организаций признания за ними: концепция признания за резолюциями и декларациями обязательной юридической силы, концепция «мягкого права» («soft law»), концепция вспомогательного характера актов международных организаций.
Международные договоры. Стороны, форма и структура международного договора. Классификации международных договоров. Ратификация и денонсация международных договоров. Порядок заключения и исполнения международных договоров. Способы выражения согласия государства на обязательность договора.
Международный договор Республики Беларусь - международный договор (межгосударственный, межправительственный или международный договор межведомственного характера), заключенный в письменной форме Республикой Беларусь с иностранным государством (иностранными государствами), международной организацией (международными организациями), иным субъектом (иными субъектами), обладающим (обладающими) правом заключать международные договоры, который регулируется международным правом независимо от того, содержится он в одном документе или в нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования и способа заключения (договор, соглашение, конвенция, решение, пакт, протокол, обмен нотами или письмами и другие наименования и способы заключения международного договора).
Международный договор имеет три основных признака:
1.  Письменная форма (соглашения в устной форме не признаются международными договорами).
2.  Заключен между субъектами международного права (как минимум две стороны должны быть государствами, международными организациями или иными субъектами, обладающими правом заключать международные договоры).
3.  Регулируется международным правом (договор не является международным, если он регулируется внутренним правом одного из государств).
Характерная для международного договора структура:	преамбула,
описывающая цели заключения международного договора и ссылки на другие международные договоры; статьи; «заключительные положения» (порядок вступления в силу, языки международного договора, дата и место его подписания, указание на «должным образом уполномоченных» лиц, подписавших международный договор).
Международные договоры можно классифицировать по различным критериям: по кругу участников; по способу присоединения; по объекту регулирования; в зависимости от уровня, на котором заключен договор и др.
В широком смысле понятие заключения договора охватывает весь процесс подготовки, принятия и вступления договора в силу. Исходя из широкого понимания процесса, во-первых, речь идет о формировании содержания международного договора (оно включает в себя разработку проекта договора и проведение переговоров по такому проекту, принятие текста договора). За принятием текста договора следует установление его аутентичности. Последней стадией заключения международного договора является выражение согласия на обязательность международного договора.
Согласие Республики Беларусь на обязательность для нее международного договора может быть выражено подписанием международного договора, путем обмена нотами, письмами или иными документами, образующими международный договор, ратификацией международного договора, утверждением (принятием) международного договора, присоединением к международному договору, путем правопреемства в отношении международного договора.
Решения о выражении согласия Республики Беларусь на обязательность для нее межгосударственных и межправительственных договоров принимаются Президентом Республики Беларусь, Национальным собранием Республики Беларусь или Советом Министров Республики Беларусь в соответствии с их компетенцией.
Ратификации подлежат межгосударственные и межправительственные договоры:
в которых предусмотрена их ратификация как единственный способ выражения согласия на обязательность международного договора;
устанавливающие иные правила, чем те, которые содержатся в законах Республики Беларусь, декретах и указах Президента Республики Беларусь, за исключением случаев, установленных частью второй настоящей статьи;
предметом которых являются вопросы, относящиеся только к сфере законодательного регулирования, но не урегулированные законами Республики Беларусь, декретами и указами Президента Республики Беларусь, за исключением случаев, установленных частью второй настоящей статьи;
о территориальном разграничении Республики Беларусь с другими государствами;
об участии Республики Беларусь в международных организациях и межгосударственных образованиях;
являющиеся поправками к межгосударственным и межправительственным договорам, согласие на обязательность которых для Республики Беларусь было выражено в форме закона Республики Беларусь или акта Верховного Совета Республики Беларусь;
о приостановлении действия и прекращении межгосударственных и межправительственных договоров Республики Беларусь, согласие на обязательность которых для Республики Беларусь было выражено в форме закона Республики Беларусь или акта Верховного Совета Республики Беларусь.
Ратификация международных договоров осуществляется Национальным собранием Республики Беларусь в форме закона.
Предложения о ратификации международных договоров в шестимесячный срок со дня подписания международного договора, обмена нотами, письмами или иными документами, образующими международный договор, вносятся в порядке, установленном частью первой статьи 5 Закона Республики Беларусь от 23.06.2008 № 421-З «О международных договорах Республики Беларусь».
Международные договоры, в отношении которых не принимались решения, предусмотренные статьями 5-8 Закона Республики Беларусь от 23.06.2008 № 421-З «О международных договорах Республики Беларусь», представляются Советом Министров Республики Беларусь на рассмотрение Президенту Республики Беларусь. Президент Республики Беларусь или по его поручению Совет Министров Республики Беларусь вносят такие международные договоры на ратификацию в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь для рассмотрения и принятия решения о ратификации.
Международные договоры Республики Беларусь подлежат добросовестному исполнению Республикой Беларусь в соответствии с международным правом.
Нормы права, содержащиеся в международных договорах Республики Беларусь, подлежат непосредственному применению, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для применения таких норм требуется принятие (издание) нормативного правового акта, и имеют силу того нормативного правового акта, которым выражено согласие Республики Беларусь на обязательность для нее соответствующего международного договора.
Президент Республики Беларусь, Национальное собрание Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь и руководители государственного органа Республики Беларусь, департамента государственного органа, к компетенции которых относятся вопросы, содержащиеся в международных договорах межведомственного характера, в пределах своей компетенции принимают меры для обеспечения исполнения международных договоров Республики Беларусь путем принятия соответствующих решений.
Государственные органы Республики Беларусь, департаменты государственных органов, к компетенции которых относятся вопросы, содержащиеся в международных договорах Республики Беларусь, обеспечивают выполнение обязательств, принятых по этим международным договорам Республикой Беларусь, наблюдают за осуществлением принадлежащих Республике Беларусь прав, вытекающих из этих международных договоров, и за выполнением другими участниками этих международных договоров их обязательств.
Министерство иностранных дел Республики Беларусь координирует и контролирует заключение международных договоров Республики Беларусь и их исполнение государственными органами Республики Беларусь, департаментами государственных органов, а также в пределах своей компетенции оказывает содействие государственным органам Республики Беларусь, департаментам государственных органов в исполнении международных договоров Республики Беларусь.
Международные обычаи. Признание обычного международного права в практике Международного Суда ООН.
Международный обычай, как и международный договор, является основным источником международного права. Определение международного обычая дано в ст. 38 Статута Международного суда ООН, под ним понимается доказательство общей практики, признанной в качестве правовой нормы.
Составными элементами международного обычая являются:
·  существование сложившегося в практике государств правила поведения, которое образовалось в результате повторяющихся однородных действий (решения судов, договорная практика, дипломатическая переписка, национальное законодательство);
·  признание этого правила в качестве международно-правовой нормы (opinio juris).
Природу международного обычая характеризуют три основные элемента: постоянство, всеобщность, длительность.
В решении по делу о континентальном шельфе Северного моря, 1969 г. (споры между ФРГ и Нидерландами; между ФРГ и Данией) Международный Суд ООН рассматривал, как создается общая (обычная) норма международного права и отметил, что соответствующие действия государства должны не только соответствовать установившейся практике (settled practice), но они также должны быть такими или должны быть выполнены таким образом, чтобы быть доказательством убеждения в том, что такая практика является обязательной в силу существования нормы права (by the existence of a rule of law), которая предписывает такую практику. Потребность в таком убеждении, то есть наличие субъективного элемента, подразумевается в самом понятии opinio juris sive necessitates.
Формы свидетельства признания в качестве правовой нормы (opinio juris) включают в себя, не ограничиваясь только этим: публичные заявления, сделанные от имени государств; официальные публикации; правительственные юридические заключения; дипломатическая переписка; решения национальных судов; договорные положения; а также поведение в связи с резолюциями, принятыми международной организацией или на межправительственной конференции. Отсутствие реакции в течение какого-то времени на практику может служить свидетельством признания в качестве правовой нормы (opinio juris), при условии, что государства имели возможность реагировать, а обстоятельства требовали реакции.
Обычная норма общего международного права должна быть принята большинством государств, обеспечивающим представительство главнейших форм цивилизации и основных правовых систем мира, т.е. международным сообществом в целом. Региональные и специальные обычные нормы принимаются с согласия всех непосредственно заинтересованных государств или организаций.
Международный Суд ООН подтвердил возможность существования и регионального обычая в ряде своих решений: по делу об убежище (1950 г.); по делу о правах граждан США Марокко (1952 г.); о праве прохода через Индии (1960 г.).
Общепризнанные принципы и нормы международного права в правовой системе Беларуси. Имплементация международных норм в национальное законодательство.
Конституция Республики Беларусь признает приоритет общепризнанных принципов международного права и обеспечивает соответствие им законодательства (ст. 8 Конституции).
Конституция Республики Беларусь закрепляет принцип недопустимости заключения международных договоров, противоречащих Конституции (ч. 3 ст. 8 Конституции). Согласно части второй статьи 36 Закона Республики Беларусь «О международных договорах Республики Беларусь» нормы права, содержащиеся в международных договорах Республики Беларусь, подлежат непосредственному применению, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для применения таких норм требуется принятие (издание) нормативного правового акта, и имеют силу того нормативного правового акта, которым выражено согласие Республики Беларусь на обязательность для нее соответствующего международного договора.
Имплементация норм международного права - это деятельность государств по всестороннему, своевременному, полному воплощению в жизнь предписаний, содержащихся в нормах международного права, а также правовое и иное обеспечение этой деятельности, предпринимаемые ими на внутригосударственном уровне самостоятельно, или на международном уровне индивидуально или совместно с другими государствами, в том числе и в рамках международных организаций.
Способы имплементации:
·  инкорпорация (введение в действие международного договора или обычая на территории государства специальным законом);
·  трансформация (национальный нормативно-правовой акт уточняет и конкретизирует положения международного договора);
·  отсылка (генеральная, частичная) – в тексте закона содержится отсылка на международное право в целом, конкретный документ или норму международного договора, подлежащую применению;
· [bookmark: bookmark8] рецепция (национальный нормативно-правовой акт воспроизводит содержание международного договора без изменений).

[bookmark: _Toc150434438]Тема 4: Юридическая техника, язык и терминология законодательства

Юридическая техника – совокупность методов, средств и приемов, используемых в соответствии с принятыми правилами при выработке и систематизации нормативно-правовых актов для обеспечения их совершенства. Важнейшая ее разновидность – законодательная (правотворческая), в частности кодификационная, техника.
1 Из истории проблемы
2 Элементы юридической техники
Из истории проблемы
Считается, что авторство термина «юридическая техника» принадлежит немецкому правоведу Рудольфу фон Иерингу (1818-1892), который назвал так свою небольшую работу, предваряющую его фундаментальный труд «Дух римского права на различных ступенях его развития». Тем не менее, фактически, исследования по юридической технике, то есть искусству написания законов и иных правовых документов, восходят ещё к античным авторам, в частности, Платону и Аристотелю. Немалая заслуга в разработке понятия, позже названного юридической техникой, принадлежит Ф. Бэкону, Т. Гоббсу, Дж. Локку, Ш.-Л. Монтескьё, а также другим мыслителям Нового времени и Просвещения. Большую роль сыграли и труды основоположника английского утилитаризма И. Бентама.
Начиная с конца XIX - начала XX столетий исследования по юридической технике бурно развиваются, чему способствовали как повышение значения парламентов в системе государственной власти большинства европейских государств и, как следствие, интенсификация законотворчества, так и распространение философских идей позитивизма, а позднее – неопозитивизма с их повышенным вниманием к проблемам точности языка. В настоящее время как отечественная, так и зарубежная юридическая наука насчитывает большое количество исследований в области юридической техники.
Элементы юридической техники
Элементы юридической техники – это её методы, правила, приёмы и средства.
Методы юридической техники – наиболее общие требования, предъявляемые юридической наукой и практикой к процессу создания законов и иных нормативных правовых актов. К их числу относятся, во-первых, методы-принципы, определяющие содержание правотворческой деятельности как таковой (объективность, гуманизм, научная обоснованность и т. д.), во-вторых, общенаучные методы познания (анализ и синтез, индукция и дедукция, абстрагирование, аналогия, моделирование и др.), в-третьих, частнонаучные методы, к которым относятся как методы юридической науки, так и методы тех наук, которые изучают предмет регулирования создаваемого нормативного акта.
Правила юридической техники – конкретные требования, предъявляемые к процессу выработки правового акта, основанные на методах юридической техники.
Поскольку в ходе разработки законопроекта (или иного акта) решаются вопросы точности и адекватности его текстуальной формы подлежащим урегулированию общественным отношениям, внутренней и внешней непротиворечивости правового акта, соответствия понятий, использованных в акте, объективным явлениям окружающей действительности, то правила юридической техники подразделяются на большие группы:
языковые (правила ясности, точности, нейтральности, экономичности юридических текстов, однозначности используемых в тексте терминов, совершенства синтаксических конструкций, устойчивости способов выражения норм и др.);
логические (правила тождества интерпретации тождественных объектов, структурирования текста правового акта, пересекаемости правовых нормативов и т. д.);
гносеологические (правила отражения социального явления адекватными лингвистическими средствами, точности определения предмета регулирования правового акта, познание контекста разрабатываемого акта).
Приёмы юридической техники представляют собой операции разработчиков в отношении текста создаваемого правового акта, направленные на использование средств юридической техники в соответствии с её правилами.
Средства юридической техники – это арсенал логико-языковых, формально-атрибутивных (реквизиты) и специально-юридических (конструкции, презумпции, фикции, отсылки, примечания и т. д.) средств, технико-юридический инструментарий, используемый для конструирования нормативного акта.
Юридическая техника имеет в основном прикладной, инструментальный характер. Но это вовсе не означает ее «второсортности», подчиненности, несамостоятельности. Это «чрезвычайно существенное знание, – отмечал Д.А. Керимов, – имеющее относительно самостоятельное значение в системе правоведения». Будучи научно-прикладной, инструментальной отраслью знания, она использует достижения не только правоведения, но и других наук – логики, документоведения, лингвистики и т.д. и, конечно же, большое число своих собственных, выработанных практикой приемов и средств, с помощью которых достигаются цели правового регулирования. Эти правила, приемы и средства обеспечивают наиболее точное соответствие правовых актов их сущности и содержанию. В литературе чаще всего выделяют следующие виды юридической техники: 1) законодательная (нормотворческая, законотворческая техника); 2) правоприменительная (правореализационная или техника индивидуальных правовых актов); 3) интерпретационная или техника актов официального толкования; 4) техника систематизации и учета нормативных правовых актов; 5) техника обнародования (опубликования) нормативных правовых актов.
В качестве самостоятельных видов юридической техники иногда также рассматриваются: техника судебной речи, нотариальной деятельности, следственных действий и т.д. И, хотя все направления юридической деятельности, в совокупности образующие юридическую технику, имеют важное значение, особая роль принадлежит законотворчеству и, соответственно, - законодательной технике, используемой при разработке законодательных актов. Именно этот вид юридической техники имеет наибольший научный и практический интерес.
Несмотря на различные нюансы во взглядах ученых, сложилось определенное представление об общепринятых правилах, приемах и средствах юридической техники.
Вместе с тем следует отметить, что каждый вид юридической техники в различных отраслях права (помимо общих) имеет свои особые технико-юридические приемы и средства выражения.
К числу основных общих правил юридической техники чаще всего относят:
1) наиболее полное, адекватное выражение воли законодателя;
2) рациональную организацию и логическую последовательность изложения нормативных предписаний, помещаемых в нормативном правовом акте;
3) отсутствие пробелов и противоречий в нормативных правовых актах и во всей системе законодательства;
4) краткость и компактность изложения правовых норм при достаточной глубине и всесторонности отражения их содержания;
5) ясность, простоту и доступность языка нормативных правовых актов, точность и определенность используемой терминологии;
6) сведение к минимуму количества нормативных правовых актов по одному и тому же вопросу в интересах лучшей обозримости нормативного материала, облегчения пользования им;
7) своевременное обнародование и вступление в силу законов и других правовых актов в соответствии с установленным порядком.
Перечень общих правил может быть дополнен. Как правильно отмечается в литературе, правил, приемов, способов и средств юридической техники бесконечное множество и тем не менее их можно объединить в группы и подгруппы (А.Ф. Черданцев). Первую группу составляют правила, приемы, средства, способы и методы, используемые для внешнего оформления нормативных и индивидуальных правовых актов. Вторую группу образуют правила, приемы, методы рациональной организации структуры, стиля, логико-языкового построения содержания правовых предписаний, обеспечения взаимосвязи юридических норм, изложения их структурных элементов. К третьей группе относят правила, приемы и способы разработки и оформления правоприменительных и интерпретационных актов. В состав четвертой группы входят правила, приемы систематизации и учета нормативных правовых актов. Каждый вид систематизации (инкорпорация, консолидация и кодификация) имеет свои особенности, свои специфические приемы и правила. В равной степени это относится и ко всем видам организации учета актов.
Важно, чтобы каждый юридический документ имел свои реквизиты, то есть такие внешние обозначения, которые бы отражали предмет регулирования, сферу действия и другие параметры, облегчающие оперативный поиск и использование нужной правовой информации. Речь идет прежде всего о форме акта – закон, указ, постановление и т.д.; его наименовании – закон о ветеранах, закон об акционерных обществах и т.п.; территориальном масштабе действия – федеральный закон, закон субъекта РФ, решение органа муниципального образования; месте и времени принятия, подписания, регистрационном номере, а также о должностных лицах, подписавших эти документы. Употребление этих на первый взгляд несложных обозначений имеет свое своеобразие и различные варианты написания.
Что касается группы правил, приемов и других элементов юридической техники, относящихся к структуре, языку, логике изложения, то тут на первое место выходят требования о непротиворечивом изложении нормативного материала, его полноте, ясности, понятности, взаимосвязи с уже действующими правовыми предписаниями в рамках соответствующих институтов, отраслей и всего законодательства в целом.
Логическую схему построения нормативных правовых актов и прежде всего законов можно свести к трем наиболее значимым частям: общей, основной и заключительной. Структурными элементами текста акта выступают разделы, главы, статьи, пункты. Общая часть включает в себя положения, определяющие предмет регулирования, значение используемых терминов, принципы правового регулирования. В основной части находят отражение компетенция органов государственной власти, права и обязанности субъектов права, порядок осуществления деятельности в рамках регулируемых отношений, меры ответственности и другие вопросы. В заключительной части (заключительных и (или) переходных положениях) устанавливаются порядок и сроки вступления акта в силу, предстоящие изменения в законодательстве и некоторые другие вопросы.
Сейчас большинство принимаемых законов имеют более или менее стройную логическую структуру. Однако все еще немало законодательных актов, где, например, фигурирует такая формальная запись об ответственности за нарушение устанавливаемых предписаний, как запись «в соответствии с действующим законодательством».
Отдельную и довольно обширную тему в рамках юридической техники составляет язык законодательных актов. Его характерными чертами являются безличность, нейтральность, точность, конкретность, простота и лаконичность. Язык закона, других правовых документов строг, стандартен, официален. Отметим, что образцом блестящей лаконичности и афористичности, но одновременно непревзойденной точности и глубины мысли до сих пор является язык законов Древнего Рима. Сегодня во многих странах установлены нормативные предписания по формулированию текстов законов, использованию определенного словарного арсенала в юридических конструкциях. Характерным примером в этом отношении может служить «Справочник по нормотворческой технике» Германии.
Основные требования к стилю и языку нормативных правовых актов выражаются, в частности, в необходимости использования в тексте закона терминов с четким и строго очерченным смыслом, употребления слов и выражений в прямом и непосредственном их значении, отказа от неоправданных неологизмов, неустоявшихся терминов, жаргонизмов, перебора с иностранной лексикой. Общее правило в правотворчестве здесь сводится к тому, что использование иностранных терминов допустимо в тех случаях, когда они понятны и когда отсутствует соответствующий термин в русском языке. Важным элементом юридической техники является юридическая терминология – словесное обозначение государственно-правовых понятий. Она имеет своеобразную классификацию и состоит из определенных подвидов: общеупотребительная терминология, специальная юридическая терминология и специальная неюридическая терминология.
Кроме того, в составе юридической техники выделяют специальные средства или нетипичные нормативные построения и предписания. К ним относят: правовые презумпции, правовые фикции, правовые аксиомы, юридические конструкции, правовые символы. В последнее время сюда причисляют также и концепции нормативных правовых актов, которые все активнее используются при разработке наиболее сложных законодательных актов. Нетипичные нормативные предписания, так же, как и нормы права, выполняют регулирующее назначение. Их применение обусловлено потребностями практики, необходимостью повышения эффективности правового регулирования. Нетипичные нормативные предписания, по словам профессора В.М. Горшенева, «придают праву как целостности композиционную завершенность и полноту».
Нетипичные нормативные предписания – это предписания, в которых отсутствуют свойства нормы права. Они не содержат (чаще всего) известных элементов нормы права и имеют как бы «дополнительный характер» по отношению ко всему праву.
Правовые презумпции – это предположения о наличии или отсутствии определенных фактов, которые подтверждаются или опровергаются в процессе доказывания. Классическим вариантом является презумпция невиновности. Различают общеправовые, межотраслевые и отраслевые презумпции. К общеправовым презумпциям, многие из которых одновременно являются принципами права, относят: истинность и целесообразность норм права; правосубъектность лиц и организаций, вступающих в правовые отношения; добропорядочность граждан; знание законов субъектами права и др. Межотраслевые презумпции: презумпция отцовства; презумпция равенства доли имущества каждого из супругов при разделе его и др. Примером отраслевой презумпции служит презумпция о значительном повышении степени общественной опасности деяния при его совершении группой лиц.
Правовые фикции – сформулированные в законодательстве положения о несуществующих фактах, которые признаются существующими, а потому имеющими определенные юридические последствия. Применение фикций имеет длительную историю - они использовались еще в практике римского права. Общеизвестен пример, когда при одновременной смерти родителей и детей в результате кораблекрушения или сражения применялось следующее правило: если вместе с родителями погибали несовершеннолетние дети, то пережившими предполагались родители; если же погибали родители и их совершеннолетние дети, то пережившими предполагались дети. Это имело очень важное значение при рассмотрении дел о наследстве. С известной долей условности к правовой фикции можно отнести и теорию юридического лица. Известный немецкий юрист Савиньи считал юридическое лицо «субъектом права, фактически не существующим в реальности». Классическим примером фикции в гражданском праве является начало исчисления срока для признания гражданина умершим или безвестно отсутствующим. Применяя этот прием юридической техники, законодатель дисциплинирует участников гражданского процесса, добивается четкой организации судопроизводства, своевременного разрешения дел в судах.
Правовые аксиомы – это положения, которые не требуют доказательств в юридическом процессе. Они так же, как и неопровержимые презумпции, взаимосвязаны и очень схожи с принципами права, хотя и не тождественны с ними. В отечественной юридической науке этот термин появился сравнительно недавно – примерно в 60-е гг. прошлого столетия. Хотя многие аксиомы были известны с глубокой древности: никто не может быть судьей в собственном деле; никто не может передавать другому больше прав, чем имел бы сам; никто не обязан сам себя обвинять; всякое сомнение толкуется в пользу обвиняемого; закон обратной силы не имеет и т.д.
Юридические конструкции – идеальные модели, схемы, шаблоны структурного построения прав, обязанностей, ответственности и иных элементов, используемых законодателем для формулирования правовых норм. Юридические конструкции – результат многовековых усилий науки и практики. Они упрощают процесс правового регулирования, делают его более четким, ясным, определенным. Например, в сфере гражданского права – это договор, право собственности; в уголовном праве – состав преступления, невменяемость и др.
Правовой символ – создаваемый или санкционируемый государством условный образ, отличительный знак, представляющий собой видимое или слышимое образование, которому придается политико-правовой смысл, используемый для передачи правовой информации адресату (Государственный флаг, Государственный гимн, Государственный герб, сигналы светофора при регулировании дорожного движения, дорожные знаки, логотипы и т.д.). Кроме того, существует целый ряд правил, приемов и способов юридической техники, которые применяются при построении легальных дефиниций, формулировании норм права (абстрактный, казуистический способы); изложении их в статьях законодательных актов (прямой, отсылочный, бланкетный способы); при перечислении в текстах законов объектов, условий, обстоятельств (исчерпывающий, примерный перечни); при внесении изменений и дополнений в законы, официальном признании их утратившими силу; при использовании примечаний, оговорок, написании количественных показателей меры, веса, объема, длины, расстановке знаков препинания, употреблении аббревиатур, разделительных и соединительных союзов, и множество других способов.
В ряде стран требования юридической техники закреплены нормативно, а их использование является обязательным. Такие правила изложены, например, «Справочнике по нормотворческой технике» Германии, «Принципах законодательной техники» Польши, «Законотворческих конвенциях единообразного права Канады» и др.
Большой интерес представляют рекомендации Европейской Ассоциации содействия законодательству, официальный тезаурус Европейского парламента, модельные правовые акты Межпарламентской ассамблеи стран СНГ. Все это способствует взаимному обмену опытом, разумной унификации подходов к применению технико-юридических процедур.
Российский конституционалист Ю.А. Тихомиров выделяет четыре основные направления комплексного применения законодательной техники.
Во-первых, систематическое и планомерное воздействие на законодательную деятельность, когда с ее помощью удается тщательно и юридически корректно формировать нормативную ткань будущего закона, проводить юридическую экспертизу с точки зрения соблюдения правил законодательной техники, не допускать и исправлять законодательные ошибки.
Во-вторых, законодательная техника оказывает влияние на правоприменительную деятельность, способствуя правильному пониманию смысла законов и содержания правовых норм, верному применению их как основания для издания подзаконных актов, осуществления юридических действий, использования механизма правовой защиты граждан и юридических лиц.
В-третьих, законодательная техника выступает в качестве средства международного обмена правовой информацией, как способ сближения национальных законодательств и введения общих и согласованных юридических режимов. Тем самым достигается «сопряженность» информационно-правовых технологий обработки, хранения и использования законодательных массивов в рамках СНГ, других межгосударственных объединений и международных организаций.
В-четвертых, законодательная техника служит средством обучения основам правотворчества и правоприменения.
ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ТЕХНИКА –  совокупность правил, методов, средств и приемов (инструментов), используемых субъектами законодательного процесса для организации и осуществления законодательной деятельности.
Языковые требования, предъявляемые к тексту нормативного правового акта.
[bookmark: _Hlk56033083]Процесс перевода социальных законов на язык нормы права предметно изучен белорусской наукой и закреплен законодательно. Так в главе 4 Закона «Требования нормотворческой техники» закреплены языковые требования, предъявляемые к тексту законодательного акта, и его терминология. В соответствии со статьей 29 «Языковые требования, предъявляемые к тексту нормативного правового акта».
1. Нормативный правовой акт излагается ясным, простым и доступным языком с использованием юридической терминологии и соблюдением норм белорусского и (или) русского языков, в том числе официально-делового стиля.
2. При изложении текста нормативного правового акта следует:
использовать преимущественно утвердительные предложения в настоящем времени;
избегать длинных предложений, чрезмерно детализированных и сложных двойственных формулировок, деепричастных оборотов, затрудняющих понимание текста нормативного правового акта, перегрузки простых предложений однородными членами. Предложение должно обладать смысловой законченностью и содержать не более одного нормативного правового предписания, одно предложение в рамках одного структурного элемента, как правило, не должно превышать шести строк;
использовать преимущественно прямой порядок слов в предложении;
использовать нормативные правовые предписания, не относящиеся к конкретной ситуации, конкретным организациям и гражданам, за исключением предписаний, устанавливающих полномочия государственных органов и иных организаций, их структурных подразделений, должностных лиц либо содержащих поручения государственным органам (организациям), их структурным подразделениям, должностным лицам.
Проблема адекватного отражения в норме права регулируемых общественных отношений состоит не только в том, чтобы постигнуть в полной мере их природу, выяснить содержание и т.д. Это задача не столько законодателя, сколько общества в целом и науки в частности. Существо проблемы состоит в выяснении того, как и насколько искажается реальная картина общественных отношений в результате ее научной интерпретации, а затем юридического оформления. Такое понимание вопроса помогает сориентировать законодателя на то, чтобы предусмотреть в законах и правовой системе в целом механизмы и процедуры, позволяющие по возможности блокировать неизбежные в законотворчестве искажения подлинной природы общественных отношений.
Насколько точно норма законодательного акта отражает закономерности общественных отношений, может определить только практика осуществления данной нормы. Только практика может показать, будет тот или иной законодательный акт стабильным или нет. Поэтому о юридическом законе можно говорить, как о стабильном лишь в том смысле слова, что он должен отражать закономерную, устойчивую связь явлений. При этом следует понимать условность стабильности в юридической науке. Именно поэтому Закон «О нормативных правовых актах РБ» (ст.35) запрещает изменение законодательного акта чаще одного раза в два года.
Возрастание роли права и правового регулирования потребовало качественного улучшения законодательной деятельности. Правовое государство не может не придавать особого значения и систематизации права, его упорядоченности, согласованности и непротиворечивости всех его частей. Правовая система должна быть чуткой к процессам общественной жизни.
Правовое государство предполагает также и стабильность законодательства. Без этого право теряет свой авторитет.
История и практика наших дней показали, что юридическая наука в целом и правотворчество в частности должны, основываясь на общепризнанных человеческих ценностях и идеалах гуманизма, выработать новую концепцию совершенствования системы права. Эта концепция в свою очередь должна найти свою основу в принципах правового государства. В связи с вышесказанным, одними из приоритетных, первоочередных проблем в исследовании и совершенствовании правотворчества РБ должны быть проблемы законодательного закрепления принципов правового государства.
Юридическая экспертиза (ст.ст.47-49 Закона о НПА).
Обязательная юридическая экспертиза проводится в отношении:
проектов нормативных правовых актов, внесенных на рассмотрение Президента Республики Беларусь, – главным государственно-правовым управлением Администрации Президента Республики Беларусь, если иное не определено Президентом Республики Беларусь;
законопроектов, вносимых в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь, законопроектов, подготовленных для рассмотрения Палатой представителей Национального собрания Республики Беларусь в первом и во втором чтении (в случае доработки законопроектов в Палате представителей Национального собрания Республики Беларусь), – Национальным центром законодательства и правовых исследований;
законопроектов, внесенных в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь, законопроектов, подготовленных для рассмотрения Палатой представителей Национального собрания Республики Беларусь в первом и во втором чтении, проектов постановлений Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь – уполномоченным структурным подразделением Секретариата Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь;
законопроектов, принятых Палатой представителей Национального собрания Республики Беларусь и направленных на рассмотрение в Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь, проектов постановлений Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь – уполномоченным структурным подразделением Секретариата Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь;
проектов постановлений Совета Министров Республики Беларусь – Министерством юстиции, уполномоченным структурным подразделением Аппарата Совета Министров Республики Беларусь;
проектов нормативных правовых актов Национального банка, Комитета государственного контроля, Управления делами Президента Республики Беларусь, Следственного комитета, Государственного комитета судебных экспертиз, Комитета государственной безопасности, Национальной академии наук Беларуси, министерств, иных республиканских органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов, иных нормотворческих органов (должностных лиц) – их юридическими службами, а проектов нормативных правовых актов местных Советов депутатов – юридическими службами соответствующих местных исполнительных и распорядительных органов;
проектов технических нормативных правовых актов, не относящихся к области технического нормирования и стандартизации, ненормативных правовых актов и локальных актов, подготовленных нормотворческими органами (должностными лицами), – их юридическими службами.
Основными критериями оценки проекта нормативного правового акта при проведении обязательной юридической экспертизы являются:
соответствие Конституции Республики Беларусь, нормативным правовым актам Президента Республики Беларусь, законам и иным нормативным правовым актам большей юридической силы, совместимость с нормативными правовыми актами одинаковой юридической силы по отношению к проекту нормативного правового акта;
соблюдение требований нормотворческой техники;
соответствие международным договорам и иным международно-правовым актам, в том числе требованиям унификации и гармонизации законодательства в рамках интеграционных объединений, участницей которых является Республика Беларусь.
При проведении обязательной юридической экспертизы проекта нормативного правового акта также оцениваются:
обоснованность выбора вида нормативного правового акта;
необходимость и приоритетность правового регулирования соответствующих общественных отношений;
обоснованность принятия того или иного решения в отношении международного договора в соответствии с Законом Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. № 421-З «О международных договорах Республики Беларусь» и международным правом (при проведении обязательной юридической экспертизы по проекту нормативного правового акта, оформляющему решение в отношении международного договора).
При проведении обязательной юридической экспертизы проекта нормативного правового акта не подлежат оценке установленные в нем финансовые показатели, индексы, коэффициенты, нормативы, лимиты и иные показатели, а также формулы их расчета, за исключением оценки их соответствия показателям, установленным нормативными правовыми актами большей юридической силы.
К проекту нормативного правового акта, направляемому на обязательную юридическую экспертизу, прилагаются:
сопроводительное письмо;
обоснование необходимости принятия (издания) нормативного правового акта;
финансово-экономическое обоснование к проекту нормативного правового акта;
справка о согласовании последней редакции проекта нормативного правового акта;
экспертные заключения по проекту нормативного правового акта, если они давались;
таблица неучтенных замечаний и (или) предложений по проекту нормативного правового акта с мотивированным обоснованием по каждому из них (при их наличии);
документы, относящиеся к международному договору, предусмотренные Законом Республики Беларусь «О международных договорах Республики Беларусь» (для проекта нормативного правового акта, оформляющего решение в отношении международного договора).
При направлении на обязательную юридическую экспертизу законопроектов, подготовленных к рассмотрению в Палате представителей Национального собрания Республики Беларусь в первом и во втором чтении, в случае их доработки к законопроекту прилагаются сопроводительное письмо и информация о внесенных в законопроект изменениях.
Проекты нормативных правовых актов, направляемые на обязательную юридическую экспертизу, а также прилагаемые к ним документы представляются на бумажном носителе или в виде электронного документа.
В целях обеспечения возможности надлежащего рассмотрения проекта нормативного правового акта, направляемого на обязательную юридическую экспертизу, к нему могут прилагаться документы, имеющие ограничительный гриф «Для служебного пользования».
Государственный орган (организация, структурное подразделение), осуществляющий проведение обязательной юридической экспертизы проекта нормативного правового акта, вправе запрашивать дополнительную информацию, относящуюся к проекту нормативного правового акта, необходимую для проведения этой экспертизы.
Законопроекты, предусмотренные планом подготовки проектов законодательных актов, направляются на обязательную юридическую экспертизу в Национальный центр законодательства и правовых исследований субъектом права законодательной инициативы (законопроект, по которому субъектом права законодательной инициативы является Президент Республики Беларусь, – государственным органом (организацией), вносящим данный законопроект на рассмотрение Президента Республики Беларусь) не позднее чем за тридцать дней до внесения законопроектов в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь. Обязательная юридическая экспертиза законопроектов Национальным центром законодательства и правовых исследований проводится после согласования законопроектов с заинтересованными государственными органами (организациями).
Проведение обязательной юридической экспертизы проекта кодекса осуществляется в тридцатидневный срок, иного законопроекта – в четырнадцатидневный срок, проекта другого нормативного правового акта – в течение пяти рабочих дней со дня их получения, если иное не предусмотрено актами законодательства.
При необходимости получения дополнительной информации, а также по особо сложным проектам нормативных правовых актов руководителем государственного органа (организации), осуществляющего проведение обязательной юридической экспертизы проекта нормативного правового акта, по согласованию с субъектом права законодательной инициативы (государственным органом (организацией), направившим проект нормативного правового акта на обязательную юридическую экспертизу) может быть установлен более длительный срок проведения обязательной юридической экспертизы.
Проведение обязательной юридической экспертизы проектов нормативных правовых актов, подготовленных нормотворческими органами (должностными лицами), осуществляется в сроки, установленные нормативными правовыми актами и (или) локальными актами соответствующего нормотворческого органа (должностного лица), если иное не предусмотрено актами законодательства.
По результатам обязательной юридической экспертизы проекта нормативного правового акта составляется заключение.
При наличии замечаний и (или) предложений в заключении обязательной юридической экспертизы проекта нормативного правового акта должны быть изложены обоснование этих замечаний и (или) предложений и, как правило, предлагаемая редакция соответствующих положений проекта нормативного правового акта, оформленная в соответствии с требованиями нормотворческой техники.
Заключение обязательной юридической экспертизы проекта нормативного правового акта может содержать иную информацию, связанную с проведением этой экспертизы.
Заключение обязательной юридической экспертизы проекта нормативного правового акта подписывается руководителем государственного органа (организации, структурного подразделения), осуществлявшего проведение этой экспертизы, а в отсутствие руководителя – его первым заместителем или лицом, исполняющим обязанности руководителя.
Заключение обязательной юридической экспертизы проекта нормативного правового акта подлежит рассмотрению субъектом права законодательной инициативы (государственным органом (организацией), направившим проект нормативного правового акта на обязательную юридическую экспертизу). 
По решению нормотворческого органа (должностного лица) либо иного уполномоченного законодательными актами государственного органа (организации) проект нормативного правового акта в установленном законодательством порядке может быть направлен на иную экспертизу (криминологическую, финансово-экономическую, экологическую, лингвистическую и другую).
Проведение обязательной юридической экспертизы нормативных правовых актов
Нормативные правовые акты Национального банка, Комитета государственного контроля, Управления делами Президента Республики Беларусь, Следственного комитета, Государственного комитета судебных экспертиз, Комитета государственной безопасности, Национальной академии наук Беларуси, министерств, иных республиканских органов государственного управления, областных и Минского городского Советов депутатов, областных и Минского городского исполнительных комитетов подлежат обязательной юридической экспертизе, проводимой Министерством юстиции, а нормативные правовые акты местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов базового территориального уровня – главным управлением юстиции соответствующего областного исполнительного комитета.
Не подлежат обязательной юридической экспертизе нормативные правовые акты, содержащие государственные секреты или иные охраняемые законодательством сведения, технические нормативные правовые акты, иные нормативные правовые акты в случаях, предусмотренных законодательными актами, а также ненормативные правовые акты и локальные акты.
По результатам проведения обязательной юридической экспертизы нормативного правового акта Министерством юстиции, главным управлением юстиции соответствующего областного исполнительного комитета выносится одно из следующих заключений:
заключение, содержащее обоснованный вывод о соответствии нормативного правового акта Конституции Республики Беларусь, нормативным правовым актам Президента Республики Беларусь, законам, иным нормативным правовым актам большей юридической силы по отношению к оцениваемому нормативному правовому акту, в том числе устанавливающим требования нормотворческой техники, и допустимости его включения в Национальный реестр правовых актов (далее – положительное заключение);
заключение, содержащее обоснованный вывод о несоответствии нормативного правового акта критериям, предусмотренным абзацем вторым настоящего пункта, и недопустимости его включения в Национальный реестр правовых актов.
К нормативным правовым актам Национального банка, Комитета государственного контроля, Управления делами Президента Республики Беларусь, Следственного комитета, Государственного комитета судебных экспертиз, Комитета государственной безопасности, Национальной академии наук Беларуси, министерств, иных республиканских органов государственного управления, областных и Минского городского Советов депутатов, областных и Минского городского исполнительных комитетов, прошедшим обязательную юридическую экспертизу, при направлении в Национальный центр правовой информации для включения их в Национальный реестр правовых актов прилагается положительное заключение Министерства юстиции, а к нормативным правовым актам местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов базового территориального уровня – положительное заключение главного управления юстиции соответствующего областного исполнительного комитета, вынесенные по результатам обязательной юридической экспертизы.
Систематизация нормативных правовых актов.
Нормативные правовые акты в любом государстве издаются постоянно и регулируют самые различные вопросы. Кроме того, они часто изменяются, дополняются и отменяются. Поэтому в их обилии и разнообразии непросто ориентироваться. Однако существует средство, которые облегчает доступ к правовой информации и позволяет быстро находить соответствующие нормы. Таким средством выступает систематизация законодательства, которая широко применяется в процессе правотворческой деятельности.
Систематизация нормативных правовых актов – это целенаправленная деятельность государственных органов, негосударственных организаций, отдельных лиц по упорядочению, усовершенствованию нормативного правового материала, приведению его в единую согласованную систему с целью их доступности, лучшей обозримости и эффективного применения. В основе такой работы лежат знания о системе права, ее отраслях и подотраслях.
Целями систематизации являются: создание стройной системы законов, полной, доступной и удобной в использовании, устранение устаревших и неэффективных норм права, разрешение юридических коллизий, ликвидация пробелов и обновление законодательства.
Основную значимость систематизация приобретает для правоохранительных органов: милиции, органов предварительного следствия, прокуратуры, адвокатуры, судов. Они, как правило, руководствуются в своей деятельности систематизированными правовыми актами – кодексами, сборниками правовых актов по конкретным вопросам. Не меньшую значимость систематизация законодательства имеет для органов государственного управления, применяющих право, а также для лиц, занимающихся правотворческой деятельностью, ученых-юристов, преподавателей юридических вузов и факультетов.
Существует три основные формы систематизации: инкорпорация, кодификация, консолидация.
Инкорпорация. При такой форме систематизации происходит объединение различных нормативных правовых актов в сборники или собрания в определенном порядке без изменения их внутреннего содержания.
При инкорпорации нормативное содержание актов не меняется, хотя форма изложения их сути нередко претерпевает изменения. Все работа по систематизации сводится лишь к внешней обработке правового материала. В первоначальный текст вносятся официальные изменения, опускаются статьи, пункты, имевшие временное значение, потерявшие силу, содержавшие противоречия и др. Обработанный таким образом материал классифицируется и объединятся по определенным признакам:
· хронологически. В таком случае акты сортируются по времени их принятия. Например, «Ведомости Национального собрания РБ»;
· по сфере или предмету регулирования общественных отношений. Например, «Действующие законы РБ о труде»;
· по субъектам, принявшим нормативные правовые акты: акты органов законодательной власти, акты местных представительных и исполнительно-распорядительных органов власти;
· в алфавитном порядке.
Инкорпорация может охватывать все законодательство по данному предмету регулирования – тогда она называется генеральной, а может относится к одной его части, и тогда это будет частная инкорпорация.
В зависимости от того, кто осуществляет инкорпорацию, она может быть официальной или неофициальной. Официальная инкорпорация предполагает издание унифицированных сборников, собраний актов органам, принявшими эти акты. Такие сборники не являются сами по себе источниками права, но они носят официальный характер и поэтому на них можно ссылаться в процессе правотворческой и правоприменительной деятельности.
В целях обеспечения единой системы законодательства и создания эталонного банка данных правовой информации, обеспечения граждан и государственные органы своевременной информацией о законодательстве и осуществления межгосударственного обмена информацией с 1999 г. в Беларусь издается единый официальный инкорпорированный сборник – Национальный реестр правовых актов РБ.
Существует и так называемая официозная инкорпорация. Она осуществляется не органам, издавшими акты, а по их поручению иными компетентными органами, которые являются ответственными за проведение систематизации. Обычно такую деятельность осуществляют Министерство юстиции и Национальный центр правовой информации.
Неофициальная инкорпорация осуществляется же любыми учреждениями, организациями или отдельными гражданами. Например, научными и учебными юридическими заведениями, учеными и практическими работниками. Для этого не требуется специального разрешения со стороны государственных органов.
Формами проявления неофициальной инкорпорации могут быть сборники по определенным отраслям законодательства. Они исходят от конкретных учреждений, организации и специалистов. Ссылки на такие неофициальные сборники при разрешении юридических вопросов не допускаются, однако такие источники имеют важное информационное значение, широко используются в научных и учебных целях.
К инкорпорации некоторые авторы относят и свод законов. Свод законов РБ (формировался до 2019 г.) включает в себя все законы, декреты и указы.
Инкорпорация является средством «уплотнения» законодательства в том смысле, что позволяет не учитывать официально отмененный акты, опускать устаревшие преамбулы, исключать повторения актов и т. д. Она представляет собой более простой уровень систематизации и служит необходимой предпосылкой для перехода к высшему ее виду – кодификации.
Кодификация – это форма систематизации действующего нормативного правового материала путем его глубокой и всесторонней переработки и объединения в новый, единый, логически цельный нормативный правовой акт сводного характера.
Такая процедура позволяет исключить повторения и противоречия в действующих нормативных актах, восполнить существующие в них пробелы. По существу, кодификация является правотворческой деятельностью с той лишь разницей, что в проект создаваемого нормативного правового акта помимо новых норм включаются и уже действующие, которые не утратили своего значения в процессе правоприменительной деятельности.
Кодификация всегда связанна с переработкой действующих нормативных правовых актов, устранением правовых положений и созданием новых, поэтому она может осуществляться только официальными органами, наделенными соответствующими правотворческими полномочиями.
Обычно кодификация законодательства проявляется в форме кодексов, представляющих собой систематизированные, внутренне согласованные законодательные акты, объединяющие в определенном порядке обновленные нормы права и регулирующие однородную группу отношений (Гражданский кодекс, Уголовный кодекс, Гражданский процессуальный кодекс).
В ряде случаев формами кодификации могут выступать уставы, положения, правила, инструкции.
При этом уставы объединяют либо ведомственные акты (например, уставы о дисциплине в вооруженных силах, органах внутренних дел), либо учредительные нормы общественных объединений.
С помощью положений обычно определяется правовой статус и порядок деятельности тех или иных органов государственного управления. Например, положения о министерствах и государственных комитетах РБ.
Правила регулируют порядок какого-то вида деятельности. Например, Правила дорожного движения, Правила внутреннего распорядка. Инструкции же разрабатываются и издаются министерствами и ведомствами для внутреннего пользования.
В зависимости от объема и сферы регулирования можно говорить об отраслевой и специальной кодификации. При отраслевой кодификации систематизируется законодательство какой-то отрасли права, при специальной – упорядочивается определенный вид правовых норм в пределах института права или конкретной сферы деятельности.
В странах романо-германской правовой системы кодифицированные акты составляют основу действующего законодательства. Но они не исключают необходимости принятия новых законов по широкому кругу вопросов. В Республике Беларусь процесс кодификации практически завершен. В настоящее время принято более двадцати кодексов и уже ведется речь о рекодификации. Под ней понимают принятие переработанных кодексов, то есть новых кодексов по ранее урегулированным вопросам.
Объем и количество нормативного правового материала в различных сферах общественной жизни бывают настолько велики и обширны, что нередко порождают его повторяемость, противоречивость, что вызывает затруднения в применении. В этой связи используется такая форма систематизации нормативных правовых актов, как консолидация. Это объединение множества нормативных правовых актов без изменения их содержания в единый укрупненный акт, где каждый из актов теряет свое самостоятельное юридическое значение. При этом устраняются коллизии, пробелы, дублирования, устаревшая терминология и т.д.
Несмотря на большую трудоемкость, консолидация законодательства выступает эффективным средством для объединения однородных нормативных правовых актов, а также для исключения актов, утративших практическую значимость.

[bookmark: _Toc150434439]Тема 5: Толкование права, виды и значение в правотворческой и правоприменительной деятельности

Под толкованием правовых норм понимается деятельность государственных органов, негосударственных организаций, отдельных лиц по уяснению и разъяснению смысла правовых норм, вложенного в них законодателем, в целях их правильной реализации.
Толкование – не обычный мыслительный процесс, а интеллектуально-волевая, организационная деятельность. Она включает в себя два самостоятельных компонента: уяснение и разъяснение.
Под уяснением понимается внутренний мыслительный процесс, протекающий в сознании лица, изучающего норму права в целях правильного ее применения. Разъяснение - это деятельность, которая осуществляется компетентные органами и лицами для того, чтобы устранить неясности в понимании содержания нормы и обеспечить правильное ее применение к тем отношениям, на которые она рассчитана. 
Толкование права осуществляется не ради обычного познания, изучения правовых норм, а в целях их реализации. Это обстоятельство придает специфические особенности процессу толкования:
1) эта деятельность связана с интерпретацией не любых письменных источников, а правовых актов, т. е. объектом его является право — специфическая реальность, обладающая особыми признаками, свойствами, принципами функционирования; 
2) толкование в праве, имея целью реализацию правовых предписаний, выступает и необходимым условием правового регулирования;
3) в установленных законом случаях эта деятельность осуществляется компетентными государственными органами; 
4) результаты толкования, когда им требуется придать обязательное значение, закрепляются в специальных правовых (интерпретационных) актах.
В зависимости от субъектов, толкующих норму права или же в целом нормативно-правовой акт, толкование подразделяют на два вида: официальное и неофициальное.
Особенность официального толкования-разъяснения заключается в том, что оно осуществляется компетентными в этой области государственными органами или уполномоченными на то общественными организациями. Основная цель официального толкования-разъяснения – обеспечить единообразное понимание содержания норм права и достижение их одинакового применения.
В свою очередь официальное толкование подразделяется на аутентичное и легальное толкование. Эти виды толкования различаются не только особенностями государственных органов, производящих толкование, их местом и ролью в структуре государственного аппарата, но и различной силой принимаемых при этом актов толкования.
Аутентичное толкование осуществляется теми же органами, которые издают данный нормативно-правовой акт. Аутентичное толкование дается не в правоприменительном, а в законодательном порядке. Однако акт толкования издается с целью разъяснения уже существующих норм права, а не для создания новых норм.
Особенность официального легального толкования заключается в том, что оно осуществляется не самим органом, издавшим толкуемый акт, а другими государственными органами в рамках предоставленных им полномочий. Акты легального толкования имеют обязательную силу лишь для тех лиц и объединений, которые подпадают под юрисдикцию органа, осуществляющего толкование. Это могут быть судебные, финансовые, налоговые и иные органы.
Неофициальное толкование-разъяснение осуществляется негосударственными органами и организациями, различными научными и учебными заведениями, группами специалистов-юристов, отдельными гражданами. Оно выражается в форме устных или письменных советов, пояснений, рекомендаций. Такого рода акты не имеют обязательного характера, и не влекут за собой каких бы то ни было юридических последствий. Их моральная сила и влияние основываются на профессиональном авторитете граждан, учреждений и организаций, разъясняющих содержание тех или иных норм или отдельных нормативно-правовых актов.
Среди различных видов неофициального толкования следует выделить обыденное толкование, осуществляемое гражданами в их повседневной жизни, быту, а также профессиональное (компетентное) толкование, осуществляемое специалистами в области государства и права (судьями, адвокатами и др.) в процессе их повседневной деятельности. Особо выделяется доктринальное (научное) толкование. Оно выражается в подготовленных учеными-юристами комментариях к действующему законодательству, книгах, лекциях, брошюрах, научных статьях.
При рассмотрении различных форм официального и неофициального толкования следует особо выделить так называемое казуальное толкование. Эта форма толкования в равной мере используется и при официальном, и при неофициальном толковании. Осуществляется она как уполномоченными на то государственными органами (суд, исполнительные органы и др.), так и негосударственными организациями и лицами (научные учреждения, адвокаты, эксперты и др.).
Наиболее распространенными видами казуального толкования являются судебное и административное толкование.
Право представляет собой специфическое общественное явление, имеющее свои закономерности развития, формы проявления и реализации, структуру, конструкции, принципы, способы, типы регулирования и т.д. Указанные особенности также требуют особой деятельности по выяснению содержания права. Речь идет не только о толковании, понимании специальных юридических терминов, но и об учете особенностей правового регулирования.
Необходимость толкования в праве вызывается возможными противоречиями между его формой и содержанием. Толкование права необходимо также в силу противоречия между формальным характером правовых норм и развитием общественных отношений. В силу формальной определенности правовые предписания остаются неизменными, стабильными до их изменения. В то же время общественная жизнь постоянно изменяется. Поэтому нередко закон применяется в существенно изменившихся по сравнению с моментом его издания условиях.
Толкование как юридическая деятельность служит задачам обеспечения законности и повышения эффективности правового регулирования. 
Чтобы получить обязательный характер, результаты официального толкования должны быть формально закреплены. Для этого существуют интерпретационные акты (акты толкования), которые можно определить, как правовые акты компетентных государственных органов, содержащие результат официального толкования.
В первую очередь нужно отметить, что данные акты являются правовыми. Они издаются компетентными государственными органами, имеют обязательный характер, формально закреплены, их реализация обеспечивается государством. В этом состоит их сходство с иными правовыми актами (нормативными и правоприменительными). По другим же признакам интерпретационные акты достаточно сильно отличаются от нормативных и правоприменительных.
Так, нормативный акт содержит нормы права, а интерпретационный лишь толкует, объясняет эти нормы. Не имея норм права, интерпретационный акт неотделим от толкуемого нормативного акта. При утрате нормативным актом юридической силы утрачивает значение и интерпретационный акт. От правоприменительного акта интерпретационный отличается тем, что первый связан с решением конкретного дела, а последний имеет общий характер.
Поскольку интерпретационные акты – акты правовые, они имеют форму выражения и публикуются в официальных источниках.

[bookmark: _Toc150434440]Тема 6: Юридические коллизии: понятие, причины и способы преодоления

В юридической литературе высказаны различные точки зрения относительно определения понятия «коллизии». Чаще всего под коллизией понимается различие норм права, регулирующих одно и то же общественное отношение. Говорят, также о несогласованности содержания норм, устанавливающих одно и то же правило поведения (акад. В.Н. Кудряшов).
Под юридическими коллизиями следует понимать расхождение или противоречие между отдельными нормами, актами, регулирующими одни и те же смежные общественные отношения, а также противоречия, возникающие в процессе правоприменения и осуществления государственными органами и должностными лицами своих полномочий.
В литературе называют несколько способов разрешения юридических коллизий и их устранения. Среди них первое место отводится принятию нового акта взамен коллизирующих или отмену одного из противоречащих друг другу актов.
Другой способ – разработка коллизионных норм и принципов, устанавливающих юридические приоритеты, которым должны следовать как правотворческие, так и правоприменительные органы.
Ещё один радикальный способ устранения коллизий – судебный порядок рассмотрения споров в коллизионных ситуациях, в том числе конституционное правосудие, арбитражное, третейское. Данный способ считается одним из эффективных, так как судебные решения носят императивный характер, общеобязательны.
Важное средство разрешения коллизий – судебные толкования. Они позволяют устранить коллизионность норм, актов, процедур и т.д. Толкование конституционных норм со стороны Конституционного суда имеют прецедентное значение как для самого Суда, так и других государственных органов и должностных лиц.
В качестве средств разрешения юридических коллизий называют законодательное закрепление возможности обжаловать те или иные акты или действия в судебном или административном порядке. Целям устранения коллизий служит и опротестование актов органами прокуратуры в установленном порядке.
К средствам разрешения коллизий, как уже указывалось, относятся и согласительно-примирительные процедуры. Они наиболее эффективны при разрешении коллизий компетенции, при различных позициях спорящих сторон.
Предлагают также в качестве средства разрешения коллизий вводить временные или специальные режимы. Эти режимы могут включать приостановление действия какого-либо акта или функционирования отдельного органа или должностного лица. В международной практике таким специальным режимом являются экономические санкции, экономические блокады, режим чрезвычайного положения и др.
К превентивным мерам предотвращения коллизий можно отнести:
1) действие субъектов строго в рамках конституционных установлений, в рамках законов, а также в пределах закреплённой компетенции;
2) предварительные юридические экспертизы актов и согласования для предотвращения коллизий в законодательстве;
3) систематизацию действующего законодательства, что делает его обозримым и позволяет своевременно выявлять коллизии;
4) периодическую инвентаризацию правотворческими органами своей продукции для выявления несогласованностей норм других коллизий;
5) анализ эффективности нормативных правовых актов, что способно установить коллизии в праве;
6) предвидение конфликтной ситуации в нормативном материале, что позволяет предотвратить коллизии в праве.
Развитие общественной жизни настолько многообразно, противоречиво, что юридической науке и практике ещё предстоит поиск и других средств разрешения и предотвращения юридических коллизий, адекватных сложившейся ситуации.

[bookmark: _Toc150434441]Тема 7: Всебелорусское народное собрание – высший представительный орган

[bookmark: _Hlk56152171]Согласно 3 главе Конституции Республики Беларусь (с изменениями и дополнениями, принятыми на республиканском референдуме 27 февраля 2022 года) Всебелорусское народное собрание – высший представительный орган народовластия Республики Беларусь, определяющий стратегические направления развития общества и государства, обеспечивающий незыблемость конституционного строя, преемственность поколений и гражданское согласие (статья 891).
Статья 892. Делегатами Всебелорусского народного собрания являются: Президент Республики Беларусь; Президент Республики Беларусь, прекративший исполнение своих полномочий в связи с истечением срока его пребывания в должности либо досрочно в случае его отставки; представители законодательной, исполнительной и судебной власти; представители местных Советов депутатов; представители гражданского общества. 
Представители местных Советов депутатов и гражданского общества на Всебелорусское народное собрание избираются от каждой области и города Минска в порядке, определяемом законом.
Предельная численность делегатов Всебелорусского народного собрания составляет 1200 человек.
Срок полномочий Всебелорусского народного собрания составляет пять лет. Всебелорусское народное собрание созывается на первое заседание Центральной избирательной комиссией не позднее 60 дней после выборов депутатов. Делегат Всебелорусского народного собрания принимает участие в работе Всебелорусского народного собрания без отрыва от трудовой (служебной) деятельности. Коллегиальным органом, обеспечивающим в порядке, установленном законом, оперативное решение вопросов, входящих в компетенцию Всебелорусского народного собрания, является Президиум. Председатель Всебелорусского народного собрания, его заместители и иные члены Президиума избираются Всебелорусским народным собранием тайным голосованием. 
Статья 893. 
Всебелорусское народное собрание: 
утверждает основные направления внутренней и внешней политики, военную доктрину, концепцию национальной безопасности;
утверждает программы социально-экономического развития Республики Беларусь; заслушивает Премьер-министра о выполнении программ социально-экономического развития Республики Беларусь;
предлагает изменения и дополнения в Конституцию;
предлагает проведение республиканских референдумов;
вправе рассматривать вопрос о легитимности выборов;
принимает решение о смещении Президента с должности в случае систематического или грубого нарушения им Конституции либо совершения государственной измены или иного тяжкого преступления;
вправе ввести на территории Республики Беларусь чрезвычайное или военное положение при наличии оснований, предусмотренных Конституцией, и в случае бездействия Президента по этим вопросам; введение чрезвычайного или военного положения рассматривается Всебелорусским народным собранием по инициативе Президиума Всебелорусского народного собрания или Совета Республики;
по предложению Президента, предварительно согласованному с Президиумом Всебелорусского народного собрания:
избирает Председателя, заместителя Председателя и судей Конституционного Суда и освобождает их от должности по основаниям, предусмотренным законом;
избирает Председателя, заместителей Председателя и судей Верховного Суда и освобождает их от должности по основаниям, предусмотренным законом;
избирает Председателя и членов Центральной избирательной комиссии и освобождает их от должности по основаниям, предусмотренным законом;
по предложению Президента принимает решение о возможности направления военнослужащих, сотрудников военизированных организаций, иных лиц за пределы Республики Беларусь для участия в обеспечении коллективной безопасности и деятельности по поддержанию международного мира и безопасности;
устанавливает государственные праздники и праздничные дни;
награждает Президента государственными наградами, а также предлагает лиц для награждения государственными наградами;
дает обязательные для исполнения поручения государственным органам и должностным лицам, получает информацию от государственных органов и должностных лиц, осуществляет иные установленные Конституцией и законом полномочия, необходимые для реализации возложенных на него конституционных функций.
Статья 894. 
Заседания Всебелорусского народного собрания проводятся не реже одного раза в год. 
Всебелорусское народное собрание может быть созвано на внеочередное заседание по инициативе Президента, Президиума Всебелорусского народного собрания, обеих палат Национального собрания (совместным решением), а также по инициативе не менее 150 тысяч граждан Республики Беларусь, обладающих избирательным правом.
Статья 895. 
Всебелорусское народное собрание для реализации возложенных на него конституционных функций принимает решения.
Решения Всебелорусского народного собрания являются обязательными для исполнения и могут отменять правовые акты, иные решения государственных органов и должностных лиц, противоречащие интересам национальной безопасности, за исключением актов судебных органов.
Статья 896.
Компетенция, порядок формирования и деятельности Всебелорусского народного собрания определяются Конституцией и законом.
В соответствии с Законом о Всебелорусском народном собрании от 7 февраля 2023 г., № 268-З (далее по тексту Закон о ВНС) деятельность Всебелорусского народного собрания основывается на принципах: народовластия; верховенства права и законности; демократичности; преемственности государственной политики; социальной справедливости; гласности; коллегиальности; свободного обсуждения и принятия решений.
Право законодательной инициативы реализуется Всебелорусским народным собранием посредством внесения в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь проектов законов, в том числе об изменении и дополнении Конституции Республики Беларусь. Вопрос о внесении в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь проекта закона о внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь рассматривается Всебелорусским народным собранием по инициативе Президиума Всебелорусского народного собрания или не менее одной трети от полного состава Всебелорусского народного собрания (статья 16 Закона о ВНС).
Всебелорусское народное собрание для реализации возложенных на него конституционных функций в пределах своей компетенции принимает решения. Решения Всебелорусского народного собрания как акты высшего представительного органа народовластия Республики Беларусь, определяющие стратегические направления развития общества и государства, принимаются по важнейшим вопросам общественной и государственной жизни. Решения Всебелорусского народного собрания являются обязательными для исполнения и могут отменять правовые акты, иные решения государственных органов и должностных лиц, противоречащие интересам национальной безопасности, за исключением актов судебных органов. Решения Всебелорусского народного собрания принимаются открытым или тайным голосованием. Голосование на заседаниях Всебелорусского народного собрания осуществляется лично делегатом Всебелорусского народного собрания путем подачи голоса «за» или «против». Решение Всебелорусского народного собрания считается принятым при условии, что за него проголосовало большинство от полного состава Всебелорусского народного собрания. Решения Всебелорусского народного собрания подлежат немедленному включению в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, официальному опубликованию на Национальном правовом Интернет-портале Республики Беларусь, если иное не определено Всебелорусским народным собранием, а также могут быть обнародованы (опубликованы) или доведены до всеобщего сведения иным способом. Решения Всебелорусского народного собрания вступают в силу со дня их официального опубликования, если в этих решениях не установлен иной срок вступления их в силу (статья 30 Закона о ВНС).
Президиум Всебелорусского народного собрания является постоянно действующим коллегиальным органом, подотчетным Всебелорусскому народному собранию и обеспечивающим в порядке, установленном настоящим Законом и Регламентом Всебелорусского народного собрания, оперативное решение вопросов, входящих в компетенцию Всебелорусского народного собрания. Членами Президиума Всебелорусского народного собрания являются Председатель Всебелорусского народного собрания, его заместители. Иные члены Президиума Всебелорусского народного собрания избираются Всебелорусским народным собранием на его первом заседании из числа делегатов Всебелорусского народного собрания. Предельная численность Президиума Всебелорусского народного собрания составляет 15 человек. При Президиуме Всебелорусского народного собрания по вопросам, входящим в компетенцию Всебелорусского народного собрания, могут создаваться на общественных началах научно-консультативные и иные совещательные органы в порядке, установленном Регламентом Всебелорусского народного собрания (статья 33 Закона о ВНС).
Президиум Всебелорусского народного собрания для реализации возложенных на него конституционных функций принимает решения в форме постановлений. Постановление Президиума Всебелорусского народного собрания считается принятым при условии, что за него проголосовало большинство от полного состава Президиума Всебелорусского народного собрания. При равенстве голосов решающим является голос председательствующего. Постановления Президиума Всебелорусского народного собрания могут быть отменены Президиумом Всебелорусского народного собрания и Всебелорусским народным собранием. Постановления Президиума Всебелорусского народного собрания подлежат обнародованию (опубликованию) по решению Президиума Всебелорусского народного собрания в порядке, установленном Регламентом Всебелорусского народного собрания (статья 37 Закона о ВНС).
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Президент РБ как субъект правотворческой деятельности
Президент как Глава государства обладает достаточно широкими полномочиями в нормотворческой сфере. Президент как бы возвышается над всеми иными властными структурами. В этом кроется и его потенциал как субъекта нормотворчества.
Согласно статье 85 Конституции Республики Беларусь (с изменениями, принятыми на республиканском референдуме 27 февраля 2022 года) Президент на основе и в соответствии с Конституцией издает указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории Республики Беларусь. Указы и распоряжения Президента не должны противоречить законам.
Согласно статье 142 Конституции Республики Беларусь законы, указы Президента и другие акты, действовавшие до вступления в силу изменений и дополнений Конституции, применяются в части, не противоречащей Конституции.
В течение двух лет после вступления в силу изменений и дополнений Конституции законы, предусмотренные в Конституции, указы и распоряжения Президента должны быть приведены в соответствие с Конституцией.
Декреты Президента, изданные до вступления в силу изменений и дополнений Конституции 2022 года, применяются до признания их утратившими силу законами. Положения соответствующих декретов имеют приоритет по отношению к принятым до их издания положениям законов.
Указ Президента Республики Беларусь – нормативный правовой акт Главы государства, издаваемый им для реализации своих полномочий. В целях системного решения вопросов, имеющих приоритетное политическое, социальное и экономическое значение, могут издаваться указы программного характера – директивы Президента Республики Беларусь. Указы Президента Республики Беларусь в случаях, установленных Конституцией Республики Беларусь, вносятся на рассмотрение Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь (ч.3 ст.15 Закона о НПА).
Если декреты носят нормативный характер, то сложнее дело обстоит с указами. В некоторых случаях они включают положения как нормативного, так и ненормативного характера. Если декреты всегда имеют нормативный характер, то в отношении указов этого сказать нельзя. К сожалению, ни Конституция, ни закон не определяют четко, какие отношения регулируются указами, а какие могут регламентироваться распоряжениями Президента. Выяснение характера указа (является он нормативным или нет) имеет не только теоретическое, но и прикладное значение. Так, согласно ст. 116 Конституции Конституционный Суд осуществляет контроль за конституционностью нормативных актов. Это, можно сказать, общее положение, предопределяющее статус Конституционного Суда. В то же время в данной статье среди перечня актов, которые могут быть проверены Конституционным Судом, названы указы Президента, причем не делается оговорки о том, какие это указы - нормативные или ненормативные. В свою очередь, постановления палат Парламента - акты по вопросам распорядительного характера – не могут быть предметом рассмотрения в Конституционном Суде. Существуют различные точки зрения относительно места указов в иерархии нормативных актов РБ. Некоторые специалисты рассматривают их в качестве подзаконных актов, тем самым, определяя их место вслед за законами. В принципе с этим можно было бы согласиться, если бы в Конституции прямо было записано, что указы должны соответствовать Конституции и законам. Однако этого нет. Кроме того, у Президента есть самостоятельные полномочия, непосредственно определенные в Конституции. В принципе можно утверждать, что указы идут вслед за законами, хотя в некоторых случаях они могут базироваться не на законах, а на Конституции.
Распоряжениями Президента Республики Беларусь могут устанавливаться особенности применения норм права к определенным субъектам (в том числе изменения норм права применительно к определенным субъектам), оперативно решаться вопросы распорядительного и (или) организационного характера, относящиеся к компетенции Президента Республики Беларусь (ч.4 ст.15 Закона о НПА).
Согласно ст.23 «Юридическая сила нормативных правовых актов и локальных актов»:
1. Конституция Республики Беларусь имеет высшую юридическую силу. Иные нормативные правовые акты принимаются (издаются) на основе и в соответствии с Конституцией Республики Беларусь.
2. Решения, принятые республиканским референдумом и носящие обязательный характер, имеют большую юридическую силу по отношению к законам, нормативным правовым актам Президента Республики Беларусь и иным нормативным правовым актам.
3. Законы о внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь, о введении в действие законов о внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь имеют большую юридическую силу по отношению к другим законам, нормативным правовым актам Президента Республики Беларусь и иным нормативным правовым актам.
4. Декреты Президента Республики Беларусь, изданные до вступления в силу изменений и дополнений Конституции Республики Беларусь, принятых на республиканском референдуме 27 февраля 2022 г., имеют большую юридическую силу по отношению к принятым до их издания законам (кроме Конституции Республики Беларусь, законов о внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь, о введении в действие законов о внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь).
5. Кодексы имеют большую юридическую силу по отношению к другим законам, если иное не предусмотрено кодексами или законами о введении их в действие (кроме Конституции Республики Беларусь, законов о внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь, о введении в действие законов о внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь).
6. Законы, указы Президента Республики Беларусь имеют большую юридическую силу по отношению к постановлениям Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, постановлениям Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, нормативным правовым актам Совета Министров Республики Беларусь, Верховного Суда Республики Беларусь, Генеральной прокуратуры и иным нормативным правовым актам.
7. Нормативные правовые акты Совета Министров Республики Беларусь имеют большую юридическую силу по отношению к нормативным правовым актам министерств, иных республиканских органов государственного управления, подчиненных Совету Министров Республики Беларусь, местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов.
8. Нормативные правовые акты министерств, иных республиканских органов государственного управления имеют большую юридическую силу по отношению к нормативным правовым актам местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов.
9. Юридическая сила решения, принятого местным референдумом, определяется решением местного Совета депутатов о назначении референдума.
10. Юридическая сила утвержденных нормативных правовых актов определяется юридической силой нормативных правовых актов, которыми они утверждены.
11. Нормативные правовые акты и локальные акты вышестоящего нормотворческого органа (должностного лица) имеют большую юридическую силу по отношению к нормативным правовым актам и локальным актам нижестоящего нормотворческого органа (должностного лица), если иное не предусмотрено законодательными актами.
12. Юридическая сила совместного нормативного правового акта определяется юридической силой нормативного правового акта нормотворческого органа (должностного лица), который указан первым в числе принявших такой акт.
13. Новый нормативный правовой акт, в том числе временный, имеет большую юридическую силу по отношению к ранее принятому (изданному) по этому же вопросу нормативному правовому акту этого же нормотворческого органа (должностного лица).
14. Нормативный правовой акт, в том числе временный, принятый (изданный) нормотворческим органом (должностным лицом), имеет большую юридическую силу по отношению к нормативному правовому акту другого нормотворческого органа (должностного лица) одного уровня, если нормотворческий орган (должностное лицо), принявший (издавшее) такой акт, специально уполномочен на правовое регулирование определенной сферы общественных отношений.
Подписание законов. Одним из важных аспектов взаимодействия властей является принятие законов и их подписание. Подписание законов, как и право законодательной инициативы, представляет собой мощное средство воздействия одной власти на другую. За этим кроются не только чисто формальные аспекты взаимоотношения властей, но и потенциальные возможности для усиления своего положения. 
Контроль за соблюдением законодательства местными органами управления и самоуправления. В соответствии с п. 26 ст. 84 Конституции Президент непосредственно или через создаваемые им органы осуществляет контроль за соблюдением законодательства местными органами управления и самоуправления; имеет право приостанавливать решения местных Советов депутатов и отменять решения местных исполнительных и распорядительных органов в случае несоответствия их законодательству.
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Парламент – Национальное собрание РБ как субъект правотворческой деятельности
Процесс создания нормативных правовых актов представляет собой совокупность последовательных организационных действий, которые регулируются конституционными и иными юридическими нормами.
Процедура создания нормативных правовых актов состоит из последовательно сменяющих друг друга стадий. Традиционно выделяют следующие основные стадии правотворчества: принятие решения о подготовке нормативного акта; разработка проекта акта; обсуждение проекта акта; принятие акта; опубликование акта или его доведение до адресатов.
Указанные стадии в процессе подготовки и принятия проходят все нормативные правовые акты. Содержание каждой стадии определяется особенностями акта (закона, указа президента, постановления правительства). Так, к подготовке нормативных актов, исходящих от главы государства или правительства, обычно привлекаются органы государственного управления соответствующей отрасли. А общее руководство за подготовительной работой осуществляют специальные структуры аппарата главы государства и правительства. В Беларуси этим занимаются Главное государственно-правовое управление Администрации Президента и юридическое управление Совета Министров РБ.
Следует обратить внимание, что в юридической литературе наряду с понятием «правотворческий процесс» употребляется понятие «законодательный процесс».
Первое понятие относится к процедуре создания всех видов нормативных актов, второе же - только к процедуре принятия законов. Следовательно, законотворчество является составной частью правотворчества, оно обладает всеми признаками, характерными для этого процесса. Вместе с тем, разработка и принятие законов имеет свои отличительные особенности, обусловленные их местам и ролью в обществе. Содержание правотворческого процесса наиболее целесообразно рассматривать на примере процедуры принятия закона, ведь эта деятельностью детально урегулирована законодательством.
В Беларуси процедуры принятия нормативных правовых актов устанавливаются регламентами палат Национального собрания, Законом «О нормативных правовых актах РБ», регламентом Совета Министров РБ, отдельные вопросы урегулированы актами Президента РБ.
Законодательный процесс содержит следующие стадии:
законодательная инициатива, 
обсуждение законопроекта принятие законопроекта,
принятие закона,
опубликование и введение его в действие.
Стадия законодательной инициативы предполагает осуществление определенными субъектами предоставленного им права официального внесения в законодательный орган проектов законов. Законодательный орган должен рассмотреть эти законопроекты, это является его прямой обязанностью. Субъекты законодательной инициативы, как правило, определяются в Конституции государства.
В Республике Беларусь, в соответствии со статьей 99 Конституции, право законодательной инициативы принадлежит Президенту, Всебелорусскому народному собранию, депутатам Палаты Представителей, Совету Республики, Правительству, а также гражданам, обладающим избирательным правом, в количестве не менее 50 тыс. человек. Право законодательной инициативы реализуется в Палате Представителей.
При внесении законопроекта важно учитывать возможные последствия его принятия: экономические, политические, социальные, юридические. Не стоит забывать о финансовой стороне вопроса: необходимо просчитать его стоимость и затраты на его создание и введение.
Особенностью регулирования законодательной инициативы в Беларуси является то, что законопроекты, принятие которых повлечет сокращение государственных средств, создание или увеличение расходов, могут вноситься в Палату Представителей лишь с согласия Президента или по его поручению.
Президент или Правительство по его поручению могут вносить предложения в Палату Представителей и Совет Республики по срочным законопроектам. Палата Представителей или Совет Республики в таком случае должны рассмотреть данный законопроект в течение 10 дней со дня внесения на рассмотрение. 
Чаще всего инициатором принятия того или иного закона является правительство, которое острее других чувствует, в каком акте парламента оно нуждается для дальнейшей эффективной работы.
Почти каждый законопроект нуждается в поддержке соответствующих сил. И лоббирование – это естественное явление в правотворчестве, защита интересов социальных слоев, отдельных экономических организаций и даже конкретных лиц. Право выражает и защищает эти интересы, прежде всего в отношениях собственности, власти. Однако, когда при лоббировании используются недопустимые средства (подкуп, обман), лоббирование ведет к появлению субъективного в праве и, по существу, к произволу в правотворчестве. Чтобы этого не допустить, в государственном аппарате используются специальные властные структуры. Стадию законодательной инициативы можно считать завершенной, если предложенный проект закона включается в план законодательных работ или повестку дня законодательного органа. Однако до этого проводится огромная работа, связанная с всесторонней экспертной оценкой предложенного проекта, обработка его текста и др.
Подготовка текста нормативно-правового акта является важным и непростым этапом в законотворчестве. Она требует большой предварительной работы: определения круга привлекаемых специалистов, создания рабочей группы, выявления общественной потребности в правовом регулировании данного вопроса. Эта деятельность осуществляется, как правило, в комиссиях и комитетах парламентов с привлечением крупных ученых и высококвалифицированных специалистов-практиков в определенных отраслях права и соответствующих сферах жизни. Очень часто дается общее поручение нескольким ведомствам, включая и юридические органы.
По сложившейся в Республике Беларусь практике к процедуре разработки проектов законов привлекаются те государственные органы, профилю которых соответствует их содержание. Например, в работе подготовки законов «Об органах внутренних дел Республики Беларусь», «Об оперативно-розыскной деятельности в Республике Беларусь» принимали активное участие специалисты Министерства внутренних дел, ученые Академии МВД РБ. В подготовительной стадии могут фигурировать и альтернативные проекты.
После отработки предварительного текста проекта определяется время его официального внесения на обсуждение законодательного органа.
Обсуждение текста проекта нормативно-правового органа предполагает предварительное ознакомление с его содержанием и обычно осуществляется с широким привлечением заинтересованных сторон. Формы обсуждения могут быть самыми различными: совещания; расширенные заседания подготовительных комиссий; обсуждение в печати на радио и телевидении; рецензирование проекта учеными и научно-исследовательскими учреждениями; получение отзывов и заключений. Важнейшие законопроекты могут выноситься на всенародное обсуждение, особенно если они касаются прав и свобод, интересов граждан, их объединений и организаций. В таких случаях проект обычно публикуется в печати, оглашается по радио.
Обсуждение законопроекта в Республике Беларусь осуществляется в соответствии с регламентом законодательного органа. Слушание начинается с доклада инициатора проекта и содоклада соответствующей комиссии или комитета, который курировал его подготовку. В целях тщательного анализа проекта рассмотрение может осуществляться в нескольких чтениях. В случае одобрения основных положений данного документа вносятся дополнения, замечания, поправки для его подготовки ко второму чтению. В порядке второго чтения законопроект может быть принят либо снова отправлен на доработку. После завершения обсуждения законопроекта ставится вопрос о принятии закона.
Стадия официального принятия законопроекта осуществляется путем голосования, порядок которого детально предусмотрен регламентом парламента. Оно может осуществляться как по частям законопроекта, так и по всему документу в целом.
В Беларуси законопроект становится законом после принятия Палатой Представителей и одобрения Советом Республики. Затем в десятидневный срок он предоставляется на подпись Президенту. Если Президент согласен с текстом закона, он его подписывает. В противном случае возражения Президента должны быть рассмотрены в установленном порядке. Если они будут преодолены большинством не менее двух третей голосов от полного состава обеих палат парламента, закон подписывается Президентом в пятидневный срок.
Заключительной стадией законотворческого процесса является опубликование закона и введение его в действие. Обнародование нормативных правовых актов называют промульгацией. Это означает доведение содержания законов и других нормативных правовых актов до населения любым способом: публикация акта в любых печатных изданиях; передача его содержания по радио, телевидению; любыми др. способами.
Опубликование предполагает помещение подлинного, тщательно выверенного текста, принятого нормативного правового акта в определенных печатных изданиях, на которые можно официально ссылаться. Такие издания обычно определяются специальными актами государства. Официальные ссылки на текст акта, помещенный в неофициальном источнике, не допускаются.
Официальным опубликованием нормативных правовых актов, включаемых в Национальный реестр правовых актов, является доведение этих актов до всеобщего сведения путем размещения их текстов в полном соответствии с подписанными подлинниками на Национальном правовом Интернет-портале Республики Беларусь.
Официальное опубликование нормативных правовых актов осуществляется на том государственном языке (языках), на котором они приняты (изданы), и с учетом требований, установленных законодательными актами.
Официальное опубликование нормативного правового акта на других языках допускается только при наличии его официального перевода на соответствующий язык, утвержденного соответствующим нормотворческим органом (должностным лицом) в порядке, предусмотренном для принятия (издания) этого акта.
Датой официального опубликования нормативного правового акта, включаемого в Национальный реестр правовых актов, считается дата размещения его текста на Национальном правовом Интернет-портале Республики Беларусь.
Официальным опубликованием нормативных правовых актов местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов первичного территориального уровня, решений, принятых городским (городов районного подчинения), поселковым, сельским референдумом, являются воспроизведение текстов этих актов в полном соответствии с подписанными подлинниками в официальных периодических печатных изданиях, определяемых в соответствии с законодательством этими Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами, и (или) по их решению воспроизведение текстов нормативных правовых актов в полном соответствии с подписанными подлинниками (в виде копии оригинала) на интернет-сайтах либо на соответствующих страницах интернет-сайтов вышестоящих государственных органов.
Датой официального опубликования нормативных правовых актов местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов первичного территориального уровня, решений, принятых городским (городов районного подчинения), поселковым, сельским референдумом, считаются соответственно дата опубликования их в официальных периодических печатных изданиях, определяемых в соответствии с законодательством этими Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами, либо дата размещения их на интернет-сайтах, которая указывается при официальном опубликовании нормативного правового акта на интернет-сайте. В случае разновременного размещения нормативного правового акта в официальном периодическом печатном издании и на интернет-сайте дата официального опубликования нормативного правового акта определяется по дате первоначального размещения.
Нормативные и ненормативные правовые акты, включенные в Национальный реестр правовых актов, могут быть обнародованы (опубликованы) в следующих официальных периодических печатных изданиях:
в газете «СБ. Беларусь сегодня» – решения, принятые республиканским референдумом, указы, распоряжения Президента Республики Беларусь, межгосударственные и межправительственные договоры, согласие на обязательность которых для Республики Беларусь было выражено в форме указа Президента Республики Беларусь или постановления Совета Министров Республики Беларусь, заключения, решения Конституционного Суда Республики Беларусь, послания Конституционного Суда Республики Беларусь Президенту Республики Беларусь и палатам Национального собрания Республики Беларусь о состоянии конституционной законности в Республике Беларусь, постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь;
в газете «Звязда» – законы, постановления Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, постановления Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, международные договоры, согласие на обязательность которых для Республики Беларусь было выражено в форме закона, заключения, решения Конституционного Суда Республики Беларусь, послания Конституционного Суда Республики Беларусь Президенту Республики Беларусь и палатам Национального собрания Республики Беларусь о состоянии конституционной законности в Республике Беларусь (на белорусском языке);
в газете «Народная газета» – законы, постановления Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, постановления Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь, международные договоры, согласие на обязательность которых для Республики Беларусь было выражено в форме закона (на русском языке);
в газете «Рэспубліка» – постановления Совета Министров Республики Беларусь, распоряжения Премьер-министра Республики Беларусь, нормативные правовые акты Национального банка, Комитета государственного контроля, Управления делами Президента Республики Беларусь, Следственного комитета, Государственного комитета судебных экспертиз, Комитета государственной безопасности, Национальной академии наук Беларуси, министерств, иных республиканских органов государственного управления, международные договоры межведомственного характера;
в периодических печатных изданиях, определяемых в соответствии с законодательством областными и Минским городским Советами депутатов, областными и Минским городским исполнительными комитетами, местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами базового территориального уровня, – нормативные правовые акты этих органов, решения, принятые областным, Минским городским, районным, городским (городов областного подчинения) референдумом.
Обнародование (опубликование) нормативных и ненормативных правовых актов в официальных периодических печатных изданиях, указанных в части первой настоящего пункта, является неофициальным и осуществляется в соответствии с законодательством путем точного воспроизведения их текстов с указанием обязательных реквизитов нормативного и ненормативного правовых актов (вид, название, дата принятия (издания), регистрационный номер, должность, инициалы (инициал собственного имени) и фамилия должностного лица (лиц), подписавшего такой акт).
Финансирование расходов, связанных с обнародованием (опубликованием) нормативных и ненормативных правовых актов в официальных периодических печатных изданиях, указанных в абзацах втором–пятом части первой настоящего пункта, осуществляется за счет средств республиканского бюджета; указанных в абзаце шестом части первой настоящего пункта – за счет средств соответствующих местных бюджетов.
Нормативные и ненормативные правовые акты направляются для обнародования (опубликования) в официальные периодические печатные издания, государственными органами (должностными лицами), представляющими такие акты в Национальный центр правовой информации для включения в Национальный реестр правовых актов в порядке, установленном законодательными актами.
Нормативные правовые акты Национального банка, Комитета государственного контроля, Управления делами Президента Республики Беларусь, Следственного комитета, Государственного комитета судебных экспертиз, Комитета государственной безопасности, Национальной академии наук Беларуси, министерств, иных республиканских органов государственного управления, областных и Минского городского Советов депутатов, областных и Минского городского исполнительных комитетов, местных Советов депутатов, исполнительных и распорядительных органов базового территориального уровня направляются для обнародования (опубликования) в официальные периодические печатные издания принявшими их органами.
Направление нормативных и ненормативных правовых актов для обнародования (опубликования) в соответствии с частями первой и второй настоящего пункта осуществляется государственными органами (должностными лицами) в течение трех дней после включения этих актов в Национальный реестр правовых актов.
Официальное опубликование нормативных правовых актов в неполном изложении не допускается, за исключением случаев:
опубликования нормативных правовых актов, отдельные положения которых содержат служебную информацию ограниченного распространения (с использованием подстрочного примечания «Для служебного пользования» в соответствии с законодательством о служебной информации ограниченного распространения);
принятия нормотворческим органом (должностным лицом) решения о том, что отдельные положения нормативного правового акта (за исключением положений, затрагивающих права, свободы и обязанности граждан и юридических лиц) не подлежат рассылке (с использованием подстрочного примечания «Не рассылается»). При этом такой нормативный правовой акт в полном изложении подлежит включению в эталонный банк данных правовой информации Республики Беларусь, за исключением текста проекта международного договора, в отношении которого принят (издан) нормативный правовой акт о проведении переговоров по соответствующему проекту и (или) о его подписании, а также если иное не предусмотрено законодательными актами.
Не подлежат официальному опубликованию и обнародованию (опубликованию) нормативные правовые акты, содержащие служебную информацию ограниченного распространения, или государственные секреты.
Официальное опубликование нормативных правовых актов на Национальном правовом Интернет-портале Республики Беларусь осуществляется Национальным центром правовой информации.
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Правительство – Совет Министров РБ и республиканские органы государственного управления как субъекты правотворческой деятельности.
Президент имеет право отмены актов Правительства. Закрепленное в п. 25 ст. 84 Конституции правомочие означает право Президента отменить любой акт подотчетного ему центрального органа государственного управления - Правительства. При этом Президент может руководствоваться не только тем, что соответствующий акт противоречит законодательству. Президент может отменить акт Правительства и по мотивам нецелесообразности его принятия. Этим данное правомочие отличается от права соответствующих исполнительных и распорядительных органов отменять противоречащие законодательству акты нижестоящих органов (ст. 122 Конституции).
Место и роль Правительства в механизме государственного правотворчества
В статье 1 Закона «О Совете Министров РБ» прямо устанавливается, что Совет Министров РБ – Правительство является коллегиальным центральным органом государственного управления, осуществляющим исполнительную власть.
Согласно части 1 ст. 99 Конституции Беларуси Правительство является одним из субъектов права законодательной инициативы.
Конституцией Беларуси и Законом «О Совете Министров РБ» Правительству предоставлена соответствующая компетенция в различных отраслях народного хозяйства, для реализации которой оно наделяется правом принимать соответствующие нормативные правовые акты. Так, например, в сфере обеспечения экономической, бюджетно-финансовой, налоговой, денежно-кредитной политики Совет Министров РБ:
· разрабатывает государственные прогнозы, государственные программы социально-экономического развития, другие государственные программы и концепции, принимает их, если законодательными актами не предусмотрено иное, и обеспечивает их реализацию;
· ежегодно разрабатывает и представляет Президенту РБ для внесения в Национальное собрание проект республиканского бюджета и отчет о его исполнении и т.д.
Правительство по поручению Президента дает заключения о возможности направления в Палату представителей законопроекта, предусматривающего сокращение государственных средств, создание или увеличение расходов (часть 2 ст. 99 Конституции).
В соответствии со ст. 29 Закона «О Совете Министров РБ» Совет Министров Республики Беларусь обладает правом законодательной инициативы. По поручению Президента Республики Беларусь, по собственной инициативе, а также в случаях, предусмотренных законами, Совет Министров Республики Беларусь организует разработку законопроектов.
Совет Министров Республики Беларусь разрабатывает и по согласованию с Президентом Республики Беларусь вносит в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь законопроекты о республиканском бюджете и об утверждении отчета о его исполнении.
Совет Министров Республики Беларусь разрабатывает и по согласованию с Президентом Республики Беларусь вносит в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь законопроекты о бюджетах государственных внебюджетных фондов на очередной финансовый год и об утверждении отчетов об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов за отчетный финансовый год.
Совет Министров Республики Беларусь дает заключения при внесении в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь законопроектов, следствием принятия которых может быть сокращение государственных средств, создание или увеличение расходов.
По поручению Президента Республики Беларусь Совет Министров Республики Беларусь вправе вносить предложения в Палату представителей и Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь об объявлении рассмотрения законопроекта срочным.
С согласия Президента Республики Беларусь Совет Министров Республики Беларусь вправе требовать от Палаты представителей и Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь принятия на своих заседаниях решения путем голосования в целом за весь внесенный Советом Министров законопроект или его часть с сохранением лишь тех поправок, которые предложены или приняты Президентом Республики Беларусь либо Советом Министров Республики Беларусь.
Совет Министров Республики Беларусь по поручению Президента Республики Беларусь может требовать принятия Палатой представителей Национального собрания Республики Беларусь окончательного решения, если согласительной комиссией, созданной в соответствии с Конституцией Республики Беларусь вследствие отклонения Советом Республики Национального собрания Республики Беларусь законопроекта, не принят его согласованный текст. 
Совет Министров Республики Беларусь в порядке, определенном законодательством, представляет в палаты Национального собрания Республики Беларусь и их органы по их требованию, а также по собственной инициативе документы и иные материалы, связанные с деятельностью Совета Министров Республики Беларусь.
Премьер-министр Республики Беларусь в двухмесячный срок после назначения его на должность представляет Палате представителей Национального собрания Республики Беларусь программу деятельности Совета Министров Республики Беларусь, а в случае ее отклонения представляет повторную программу деятельности Совета Министров Республики Беларусь в течение двух месяцев.
Премьер-министр Республики Беларусь может поставить перед Палатой представителей Национального собрания Республики Беларусь вопрос о доверии Совету Министров Республики Беларусь по представленной программе или по конкретному поводу. Если Палата представителей Национального собрания Республики Беларусь в таком доверии отказывает, Президент Республики Беларусь вправе в десятидневный срок принять решение об отставке Совета Министров Республики Беларусь или о роспуске Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь и назначении новых выборов. При отклонении отставки Совет Министров Республики Беларусь продолжает осуществлять свои полномочия.
Во время заседаний палат Национального собрания Республики Беларусь, в том числе закрытых, Премьер-министр Республики Беларусь и члены Совета Министров Республики Беларусь могут выступать вне очереди записавшихся для выступления столько раз, сколько они этого потребуют.
Формы осуществления Правительством правотворческой деятельности.
Формы правотворческой деятельности Правительства разнообразны: 
· собственная правотворческая деятельность, выражающаяся в планировании, подготовке и принятии постановлений в пределах компетенции, установленной Конституцией, законами, декретами и указами; 
· подготовка и внесение законопроектов в Палату представителей по собственной инициативе; 
· выполнение поручений Президента по внесению в Палату представителей и Совет Республики законопроектов; 
· делегирование при необходимости ряда вопросов, входящих в компетенцию Совета Министров, на решение республиканским органам государственного управления; 
· отмена актов республиканских органов государственного управления и др.
Механизм осуществления Правительством правотворческой деятельности.
Данный механизм состоит из норм Конституции, Закона «О Совете Министров РБ», Закона «О нормативных правовых актах РБ», Закона «О международных договорах РБ», соответствующих статей Регламента Палаты представителей, Регламента Совета Республики, Регламента Совета Министров РБ и других нормативных правовых актов.
Данные нормативные правовые акты, особенно Регламенты Правительства и палат Парламента подробно регламентируют правотворческую деятельность Совета Министров и его взаимодействие с Национальным собранием РБ.
Регламентом Правительства предусматривается, что на рассмотрение Совета Министров РБ вносятся вопросы, которые отнесены к его компетенции и не могут быть разрешены республиканскими органами государственного управления, другими государственными организациями, подчиненными Правительству РБ, облисполкомами, Минским горисполкомом самостоятельно или совместно.
Правом нормотворческой инициативы обладают руководителями органов государственного управления и лишь в исключительных случаях, во время отсутствия этих должностных лиц, - их первые заместители. Местные исполнительные и распорядительные органы, кроме облисполкомов и Минского горисполкома, а также организации вносят вопросы на рассмотрение Совета Министров РБ через соответствующие республиканские органы государственного управления.
Для подготовки вопросов межотраслевого, комплексного характера, в том числе подлежащих последующему внесению Советом Министров РБ на рассмотрение Президента РБ или Национального собрания РБ, а также для обеспечения выполнения Правительством отдельных поручений Президента РБ Премьер-министром РБ, как правило, создаются рабочие группы, возглавляемые руководителями республиканских органов государственного управления, заместителями Премьер-министра РБ или Премьер-министром РБ. В этих случаях издаются распоряжения Премьер-министра РБ, в которых определяются этапы подготовки данными группами вопросов, должностные лица, ответственные за своевременное и качественное исполнение поручений, связанных с подготовкой вопросов, сроки доклада о выполнении этих поручений, а также иные вопросы, уточняющие порядок деятельности рабочих групп.
По каждому вопросу, вносимому на рассмотрение Совета Министров РБ, как правило, представляется проект постановления Совета Министров РБ или проект распоряжения Премьер-министра РБ с приложением следующих документов:
· сопроводительного письма;
· обоснования необходимости принятия постановления, распоряжения, включая финансово - экономическое обоснование;
· справки о согласовании проекта;
· экспертных заключений о проекте, если они имеются;
· замечаний и предложений, поступивших при согласовании проекта, но не учтенных в нем;
· списка лиц, разработавших проект;
· иных документов, относящихся к проекту.
Сопроводительное письмо к проекту постановления, распоряжения должно быть подписано, а проект постановления, распоряжения и иные документы завизированы руководителями органов государственного управления, вносящими вопрос, а во время отсутствия этих должностных лиц, - их первыми заместителями.
Подготовка проектов постановлений и распоряжений в органах государственного управления должна осуществляться в соответствии с требованиями Закона о НПА, актов законодательства РБ и Регламента Совета Министров с обязательным участием юридических служб этих органов.
Вносимые в Совет Министров РБ проекты постановлений (кроме проектов постановлений об отмене актов министерств и иных республиканских органов государственного управления) или распоряжений, затрагивающих интересы других органов государственного управления, должны быть согласованы с ними. К проекту постановления, распоряжения, направляемому на согласование, прилагаются обоснование необходимости принятия правового акта и иные относящиеся к проекту документы, если они имеются. Согласование производится посредством визирования проектов руководителями органов государственного управления, а во время отсутствия этих должностных лиц, - их первыми заместителями. Если руководители органов государственного управления имеют по проекту замечания, то они визируют его с изложением сути замечаний и приложением в необходимых случаях уточненной редакции проекта.
Проекты постановлений согласовываются органами государственного управления в 3-дневный срок, проекты распоряжений – в 1-дневный срок со дня их получения (не считая выходных дней и дней, объявленных нерабочими), если иной срок не установлен поручением Совета Министров РБ или его Президиума, Премьер-министром РБ или заместителями Премьер-министра РБ.
Орган государственного управления, организующий подготовку проекта постановления или распоряжения, принимает меры к устранению высказанных по проекту замечаний до внесения его на рассмотрение Совета Министров РБ.
Если по проекту имеются разногласия, руководитель органа государственного управления, организующего подготовку проекта, должен обеспечить обсуждение его с руководителями заинтересованных органов государственного управления в целях поиска взаимоприемлемого решения. В случае, если такое решение не найдено, проект может быть направлен в Правительство только руководителем органа государственного управления, вносящего проект, с приложением к нему протокола согласительного совещания, перечня разногласий с мотивировками и подлинников замечаний, подписанных руководителями соответствующих органов государственного управления.
При наличии по внесенному проекту неустраненных разногласий решение по этому проекту принимает Заместитель Премьер-министра РБ, в ведении которого находится соответствующий вопрос, с докладом при необходимости Премьер-министру РБ.
Проекты правовых актов, направляемые в Совет Министров РБ, кроме проектов постановлений о награждении Почетной грамотой Совета Министров РБ, назначении на должность и освобождении от должности, утверждении и изменении составов коллегий органов государственного управления, комиссий, иных формирований, создаваемых Советом Министров РБ, установлении мемориальных досок и памятников, присвоении предприятиям, учреждениям и организациям имени видных государственных и общественных деятелей, должны быть согласованы с Министерством юстиции, которое обеспечивает скоординированность нормотворческой работы в Правительстве (в системе республиканских органов государственного управления, подчиненных Правительству), несет ответственность за соответствие проектов правовых актов законодательству РБ и требованиям нормотворческой техники.
Проекты правовых актов представляются в Министерство юстиции после их согласования со всеми заинтересованными органами государственного управления, если иной порядок не предусмотрен Президентом РБ. К представляемому проекту прилагается справка о неучтенных в процессе согласования замечаниях и предложениях, которым Министерство юстиции дает правовую оценку.
Если Министерством юстиции в ходе согласования проекта правового акта установлена необходимость его согласования с иными органами государственного управления, проект в двухдневный срок возвращается в представивший его орган, если иное не устанавливается Президентом РБ или поручениями Совета Министров РБ, Премьер-министра РБ или заместителей Премьер-министра РБ.
Проекты постановлений и распоряжений по вопросам использования финансовых средств, в том числе бюджетных, должны быть согласованы с Министерством финансов.
Проекты постановлений Совета Министров Республики Беларусь по вопросам, требующим в соответствии с законодательством согласия антимонопольного органа, а также по вопросам, затрагивающим отношения в области защиты прав потребителей, согласовываются с Министерством антимонопольного регулирования и торговли.
Проекты постановлений Совета Министров Республики Беларусь по вопросам, связанным с организацией и осуществлением предпринимательской деятельности, согласовываются с Советом по развитию предпринимательства. При этом если проекты рассматривались на заседаниях общественно-консультативных и экспертных советов, созданных при республиканских органах государственного управления, прилагается информация о результатах такого рассмотрения.
Проекты постановлений Совета Министров Республики Беларусь по вопросам, связанным с одобрением проектов (программ) международной технической помощи, согласовываются с Министерством экономики, Министерством иностранных дел, Министерством по налогам и сборам, Министерством финансов, Комитетом государственной безопасности, а по вопросам, относящимся к компетенции таможенных органов, – с Государственным таможенным комитетом.
Проекты постановлений Совета Министров Республики Беларусь по вопросам приватизации государственного имущества должны быть согласованы с Верховным Судом Республики Беларусь, Комитетом государственного контроля, Генеральной прокуратурой, Министерством внутренних дел и Комитетом государственной безопасности. Проекты правовых актов по вопросам отчуждения находящихся в собственности Республики Беларусь акций открытых акционерных обществ, расположенных на территории соответствующей области, г. Минска, до внесения в Совет Министров Республики Беларусь должны быть также согласованы с облисполкомами, Минским горисполкомом.
Проекты постановлений Совета Министров Республики Беларусь по вопросам государственной статистики должны быть согласованы с Национальным статистическим комитетом.
Проекты постановлений Совета Министров Республики Беларусь по вопросам предоставления промышленных субсидий, а также по вопросам осуществления административных процедур в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей должны быть согласованы с Министерством экономики.
Проекты постановлений Совета Министров Республики Беларусь по вопросам охраны и использования диких животных, относящихся к объектам охоты и рыболовства, земель под дикорастущей древесно-кустарниковой растительностью (насаждениями), древесно-кустарниковой растительности, не входящей в лесной фонд, кроме древесно-кустарниковой растительности в границах населенных пунктов и включенной в Красную книгу Республики Беларусь, охраны, защиты, воспроизводства и использования лесного фонда, рыболовства и охоты, ведения рыболовного и охотничьего хозяйства должны быть согласованы с Государственной инспекцией охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь.
Проекты постановлений Совета Министров Республики Беларусь по вопросам кредитования экономики, включая кредитование инвестиционных проектов с оказанием государственной поддержки в виде выдачи гарантии Правительства Республики Беларусь и (или) компенсации части процентов за пользование кредитом, должны быть согласованы с Национальным банком.
Проекты постановлений Совета Министров Республики Беларусь о назначении представителей государства в органах управления хозяйственных обществ, акции (доли в уставных фондах) которых принадлежат Республике Беларусь, и прекращении полномочий указанных лиц должны быть согласованы с Государственным комитетом по имуществу.
Проекты постановлений Совета Министров Республики Беларусь по вопросам судебно-экспертной деятельности должны быть согласованы с Государственным комитетом судебных экспертиз.
Проекты постановлений Совета Министров Республики Беларусь в сферах информатизации, информационно-коммуникационных технологий и телекоммуникаций должны быть согласованы с Министерством связи и информатизации.
Проекты нормативных правовых актов по вопросам, затрагивающим трудовые и социально-экономические права и интересы граждан, должны направляться в Федерацию профсоюзов Беларуси для внесения возможных замечаний и (или) предложений. При этом при внесении проекта нормативного правового акта в Совет Министров Республики Беларусь к нему прилагается информация о результатах рассмотрения проекта Федерацией профсоюзов Беларуси.
Проекты нормативных правовых актов по вопросам государственного регулирования страховой деятельности и рынка ценных бумаг до внесения в Совет Министров Республики Беларусь должны направляться в Национальный банк для рассмотрения. При внесении проекта нормативного правового акта по указанным вопросам в Совет Министров Республики Беларусь к нему прилагается информация о результатах рассмотрения данного проекта Национальным банком.
Проекты нормативных правовых актов, принятие (издание) которых влечет обязательность технических нормативных правовых актов для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, до представления в Министерство юстиции и внесения в Совет Министров Республики Беларусь должны быть согласованы с Национальным центром правовой информации.
Согласование проектов, подготовленных органами государственного управления, с государственными органами (организациями), непосредственно подчиненными (подотчетными) Президенту Республики Беларусь, осуществляется в порядке, установленном законодательными актами.
Информационно-аналитические материалы и обоснования необходимости принятия постановления, распоряжения, представляемые в Совет Министров РБ органами государственного управления, должны быть логично построенными, четко определять цель, задачи, пути решения поставленной задачи и желаемый конечный результат. Объем указанных материалов, как правило, не должен превышать 3 страниц установленного формата, а по особо крупным и важным государственным проблемам с согласия руководства Совета Министров РБ – 7 страниц.
Акты Правительства (ст. 16 Закона о НПА). Совет Министров Республики Беларусь принимает нормативные правовые акты в форме постановлений на основе и (или) во исполнение Конституции Республики Беларусь, иных законов, актов Президента Республики Беларусь, международных договоров и иных международно-правовых актов.
Совет Министров Республики Беларусь принимает нормативные правовые акты по вопросам, которые не могут быть решены министерствами, иными республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами самостоятельно или совместно с другими министерствами, иными республиканскими органами государственного управления, местными исполнительными и распорядительными органами.
При принятии Советом Министров Республики Беларусь нормативного правового акта в преамбуле, как правило, указывается, на основании и (или) во исполнение какого законодательного акта (его структурных элементов) или в целях реализации какого международного договора либо иного международно-правового акта принимается этот акт.
Постановления Совета Министров Республики Беларусь могут быть отменены Президентом Республики Беларусь.
Распоряжения Премьер-министра издаются по вопросам, входящим в его компетенцию, а также при наличии поручения Правительства РБ по входящим в компетенцию, но не относящимся к конституционным полномочиям Совета Министров РБ вопросам, если регулирование их не требует принятия решений, носящих нормативный характер. Распоряжения Премьер-министра являются ненормативными правовыми актами.
Решения по отдельным вопросам могут оформляться в виде протоколов заседаний (совещаний) у Премьер-министра РБ и его заместителей, а также их указаний и поручений, являющихся обязательными для исполнения должностными лицами Аппарата Совета Министров РБ, республиканскими органами государственного управления, иными государственными организациями, подчиненными Совету Министров РБ. При этом указанные поручения и указания не могут носить нормативный характер.
Юридическая сила актов Правительства. В соответствии с Законом о НПА Конституция, законы, декреты, указы имеют большую юридическую силу, чем постановления Совета Министров РБ.
Законы, декреты, указы и постановления Совета Министров РБ имеют большую юридическую силу по отношению к нормативным правовым актам министерств, иных республиканских органов государственного управления и Национального банка РБ.
Совет Министров обеспечивает контроль за исполнением своих постановлений непосредственно или через подчиненные ему органы государственного управления и другие органы исполнительной власти.
Постановления Совета Министров могут быть отменены указами Президента.
Опубликование и вступление актов Правительства. Постановления Совета Министров РБ и распоряжения Премьер-министра РБ вступают в силу и публикуются в порядке, установленном законодательными актами РБ.
Право законодательной инициативы. В соответствии с частью 1 ст. 99 Конституции Правительство обладает правом законодательной инициативы. Процедура реализации права законодательной инициативы устанавливается Регламентом Палаты представителей, Регламентом Совета Республики.
Ответственность Правительства. Согласно части 2 ст. 106 Конституции Правительство в своей деятельности подотчетно Президенту и ответственно перед Парламентом РБ.
Согласно части 3 ст. 106 Конституции РБ Правительство слагает свои полномочия перед вновь избранным Президентом РБ. Это обусловлено статусом Президента, его полномочиями по назначению Премьер-министра и формированию в целом Правительства. В соответствии с частью 11 ст. 106 Конституции Правительство в случае отставки или сложения полномочий по поручению Президента продолжает осуществлять свои полномочия до сформирования нового Правительства.
Правительство в полном составе, Премьер-министр или любой член Правительства имеют право заявить Президенту о своей отставке, если сочтут невозможным исполнять возложенные на них обязанности. Отставка Премьер-министра не влечет за собой сложения полномочий Правительством.
Отставка Правительства может наступить и в случае выражения Палатой представителей вотума недоверия Правительству. После выражения вотума недоверия Правительству Президент вправе согласиться с Палатой представителей и отправить Правительство в отставку либо не согласиться и распустить Палату представителей.
Президент вправе по собственной инициативе принять решение об отставке Правительства и освободить от должности любого члена Правительства.
Отставка Правительства может наступить и в случае постановки Премьер-министром перед Палатой представителей вопроса о доверии Правительству по представленной программе или по конкретному поводу. Если Палата представителей в доверии отказывает, Президент вправе в десятидневный срок принять решение об отставке Правительства или о роспуске Палаты представителей и назначении новых выборов. При отклонении отставки Правительство продолжает осуществлять свои полномочия.
Республиканские органы государственного управления в правотворческом процессе
Совет Министров руководит системой подчиненных ему республиканских органов государственного управления, координирует, направляет и контролирует их работу. В систему республиканских органов государственного управления входят:
Министерства РБ (Министерство антимонопольного регулирования и торговли (МАРТ), Министерство архитектуры и строительства (Минстройархитектуры), Министерство внутренних дел (МВД), Министерство жилищно-коммунального хозяйства (Минжилкомхоз), Министерство здравоохранения (Минздрав), Министерство иностранных дел (МИД), Министерство информации (Мининформ), Министерство культуры (Минкультуры), Министерство лесного хозяйства (Минлесхоз), Министерство обороны (Минобороны), Министерство образования (Минобразование), Министерство по налогам и сборам (МНС), Министерство по чрезвычайным ситуациям (МЧС), Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды (Минприроды), Министерство промышленности (Минпром), Министерство связи и информатизации (Минсвязи), Министерство сельского хозяйства и продовольствия (Минсельхозпрод), Министерство транспорта и коммуникаций (Минтранс), Министерство труда и социальной защиты (Минтруда и соцзащиты), Министерство спорта и туризма (Минспорт), Министерство финансов (Минфин), Министерство экономики (Минэкономики), Министерство энергетики (Минэнерго), Министерство юстиции (Минюст));
Государственные комитеты РБ (Комитет государственной безопасности (КГБ), Государственный военно-промышленный комитет (Госкомвоенпром), Государственный комитет по имуществу (Госкомимущество), Государственный комитет по науке и технологиям (ГКНТ), Государственный комитет по стандартизации (Госстандарт), Государственный пограничный комитет Республики Беларусь (Госпогранкомитет), Государственный таможенный комитет (ГТК), Комитет государственного контроля (КГК));
Государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь (Белорусский государственный концерн пищевой промышленности «Белгоспищепром» (концерн «Белгоспищепром»), Белорусский государственный концерн по нефти и химии (концерн «Белнефтехим»), Белорусский государственный концерн по производству и реализации товаров легкой промышленности (концерн «Беллегпром»), Белорусский производственно-торговый концерн лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности (концерн «Беллесбумпром»), Белорусский республиканский союз потребительских обществ («Белкоопсоюз»), Республиканский центр по оздоровлению и санаторно-курортному лечению населения, Уполномоченный по делам религий и национальностей).
Республиканские органы государственного управления являются юридическими лицами, образуются, реорганизуются и ликвидируются Президентом.
Компетенция. Республиканские органы государственного управления, подчиненные Совету Министров, их территориальные органы в пределах своей компетенции принимают (издают) правовые акты на основе и в целях исполнения Конституции, законов, актов Президента, постановлений Совета Министров.
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Роль судебной власти в правотворческой деятельности.
Механизм и формы участия судебных органов РБ в правотворческом процессе
В соответствии со ст. 2 Кодекса от 29 июня 2006г. «О судоустройстве и статусе судей» судебная власть в Республике Беларусь принадлежит только судам. Она осуществляется ими в лице судей и привлекаемых в установленных этим кодексом и иными законодательными актами порядке и случаях к осуществлению правосудия народных заседателей. Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, уголовного, уголовного, хозяйственного и административного судопроизводства. Судебная власть самостоятельна, она взаимодействует с законодательной и исполнительной властью.
Правовую основу участия судебных органов в правотворческом процессе составляют Конституция, Кодекс «О судоустройстве и статусе судей» от 29 июня 2006 г., Закон «О нормативных правовых актах РБ» от 17 июля 2018 г. и др.
Верховный Суд Республики Беларусь принимает нормативные правовые акты в форме постановлений Пленума Верховного Суда Республики Беларусь в пределах компетенции, установленной Конституцией Республики Беларусь, Кодексом Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей и иными законодательными актами, а также Регламентом Пленума Верховного Суда Республики Беларусь.
Конституционный Суд не наделен правом законодательной инициативы. Поэтому Конституционный Суд РБ не вносит законопроекты (оформленные надлежащим образом) или законодательные конкретные предложения (идеи, концепции).
Судебные органы, помимо осуществления функции осуществления правосудия, наделены Конституцией (часть 2 статьи 112) функцией судебного контроля за соответствием нормативного акта Конституции. Эту функцию общие суды осуществляют при рассмотрении конкретных дел. Если суд приходит к выводу о несоответствии нормативного акта Конституции, он принимает решение в соответствии с Конституцией и ставит в установленном порядке вопрос о признании данного нормативного акта неконституционным.
Осуществление судебного контроля за конституционностью нормативных актов. Для правового государства особое значение приобретает деятельность Конституционного Суда. Согласно ст. 1161 Конституции Конституционный Суд по предложениям Президента, Президиума Всебелорусского народного собрания, Палаты представителей, Совета Республики, Верховного Суда, Совета Министров дает заключения:
о толковании Конституции;
о соответствии Конституции законов, указов Президента, постановлений Совета Министров, нормативных правовых актов других государственных органов.
Конституционный Суд по предложениям Президента дает заключения:
о конституционности проектов законов о внесении изменений и дополнений в Конституцию;
о соответствии Конституции законов, принятых Парламентом, до их подписания Президентом;
о конституционности вопросов, выносимых на республиканский референдум;
о соответствии Конституции не вступивших в силу международных договоров Республики Беларусь.
В случаях, предусмотренных Конституцией, Конституционный Суд в двухнедельный срок дает заключения:
по предложению Президиума Всебелорусского народного собрания о наличии фактов систематического или грубого нарушения Президентом Конституции;
по предложению Президента о наличии фактов систематического или грубого нарушения палатами Парламента Конституции.
Конституционный Суд по предложению Президиума Всебелорусского народного собрания дает заключения о конституционности проведения выборов Президента, депутатов Палаты представителей и членов Совета Республики.
Конституционный Суд в порядке, установленном законом, выносит решения:
по жалобам граждан на нарушения их конституционных прав и свобод, проверяя конституционность законов, примененных в конкретном деле, если исчерпаны все другие средства судебной защиты;
по запросам судов, проверяя конституционность нормативных правовых актов, подлежащих применению при рассмотрении судами конкретных дел.
Заключения и решения Конституционного Суда являются окончательными, обжалованию и опротестованию не подлежат.
Формы судебного реагирования на выявленные правовые коллизии. По вопросам, указанным в части 2 ст. 22 Кодекса о судоустройстве и статусе судей Конституционный Суд принимает заключения. Заключения Конституционного Суда являются окончательными, обжалованию и опротестованию не подлежат (часть 7 ст. 24 Кодекса о судоустройстве и статусе судей).
Признавая законы и другие нормативные правовые акты неконституционными, Конституционный Суд выполняет определенную роль, сравнимую с ролью одного из участников правотворческого процесса. Он нацеливает правотворческие органы на создание более качественного законодательства, ориентирует их нормотворческую деятельность на соответствие Конституции.
Конституционный Суд РБ не отменяет нормативные правовые акты. Он признает их неконституционными. Ни один государственный орган, ни одно должностное лицо не вправе ссылаться на признанный неконституционным полностью или частично правовой нормативный акт.
Нормативные правовые акты, признанные согласно заключению Конституционного Суда РБ не соответствующими Конституции РБ или нормативным правовым актам, обладающим более высокой по отношению к ним юридической силой, считаются утратившими силу в целом или в определенной их части с момента внесения в них соответствующих изменений и (или) дополнений либо принятия новых нормативных правовых актов.
Признание нормативного правового акта или его отдельных положений не соответствующими Конституции РБ или нормативным правовым актам, обладающим более высокой по отношению к ним юридической силой, является основанием для отмены положений иных нормативных правовых актов, основанных на таком нормативном правовом акте или его отдельных положениях либо воспроизводящих его или содержащих эти положения. Положения таких нормативных правовых актов не могут применяться судами, иными органами, а также должностными лицами.
Взаимодействие судебных органов с органами законодательной и исполнительной ветвей власти по вопросам законодательства
Согласно ст. 63 Регламента Палаты представителей и ст. 106 Регламента Совета Республики на их заседаниях, в том числе закрытых, имеют право присутствовать Президент Республики Беларусь, его представители, Премьер-министр Республики Беларусь, иные члены Правительства Республики Беларусь, Председатель Конституционного Суда Республики Беларусь, Председатель Верховного Суда Республики Беларусь, Председатель Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и проведению республиканских референдумов, Генеральный прокурор, Председатель Правления Национального банка. Руководители судебных органов и другие лица, приглашенные для участия в заседании Палаты представителей, вправе с разрешения председательствующего участвовать в обсуждении, задавать вопросы, давать справки, передавать в секретариат сессии тексты своих выступлений и другие материалы.
В соответствии со ст. 57 Кодекса о судоустройстве и статусе судей в заседаниях Пленума Верховного Суда РБ имеют право принимать участие:
· Президент Республики Беларусь и его представители;
· председатели палат Национального собрания Республики Беларусь и их заместители, а также по их поручению председатели постоянных комиссий палат Национального собрания Республики Беларусь;
· Премьер-министр Республики Беларусь и его заместители;
· Председатель Конституционного Суда Республики Беларусь и его заместитель;
· Генеральный прокурор Республики Беларусь и его заместители.
В заседаниях Пленума Верховного Суда Республики Беларусь по приглашению Председателя Верховного Суда Республики Беларусь могут участвовать судьи, члены Научно-консультативного совета при Верховном Суде Республики Беларусь, представители государственных органов, общественных объединений и научных учреждений.
В соответствии со ст. 1161 Конституции и частью 2 ст. 22 Кодекса о судоустройстве и статусе судей палаты имеют право обращения в Конституционный Суд для проверки конституционности нормативных правовых актов. Порядок подготовки, рассмотрения и принятия обращения в Конституционный Суд регулируется главой 34 Регламента Палаты представителей и главой 37 Регламента Совета Республики.
Предложение о рассмотрении в Палате представителей вопроса об обращении в Конституционный Суд может вноситься в Палату представителей субъектами права законодательной инициативы, которое оформляется постановлением. Предложение о рассмотрении в Совете Республики вопроса об обращении в Конституционный Суд может вноситься Председателем Совета Республики, Заместителем Председателя Совета Республики, Президиумом Совета Республики, постоянными комиссиями и членами Совета Республики.
В предложении о проверке конституционности акта должны содержаться:
· наименование международного договора или акта, подлежащего проверке, сведения об источнике его опубликования;
· основания для рассмотрения вопроса в Конституционном Суде;
· позиция инициатора предложения, ее правовое обоснование со ссылкой на соответствующие нормы законодательства;
· перечень прилагаемых документов.
К предложению о проверке конституционности акта прилагаются: заверенная в установленном порядке копия полного текста международного договора или акта, конституционность которого в целом или в отдельной его части подлежит проверке, с необходимым переводом и указанием источника опубликования (получения) данного акта; указание о представителе Совета Республики в Конституционном Суде по рассматриваемому вопросу.
К предложению могут прилагаться список свидетелей и экспертов, которых предлагается вызвать в заседание Конституционного Суда, заключения специалистов, а также другие документы и материалы, подлежащие рассмотрению Конституционным Судом.
Решение Совета Республики об обращении в Конституционный Суд принимается большинством голосов от полного состава Совета Республики и оформляется постановлением Совета Республики.
В заседаниях Конституционного Суда могут участвовать председатели палат Парламента, Премьер-министр РБ и излагать свою позицию по всем вопросам, рассматриваемым Конституционным Судом.
Судебная практика и судебная статистика как формы планирования правотворческой деятельности в государстве. Судебная практика - часть механизма правового регулирования. Правотворчество и начинается с момента анализа общественных отношений, подлежащих правовому регулированию, учета объективных закономерностей развития того или иного общественного явления и максимального их отражения в принятом нормативном правовом акте. За этапом правотворчества наступает этап правоприменения. Правоприменением, наряду с другими государственными органами, занимаются и суды. Они разрешают конкретные судебные дела, применяя к ним нормы актов законодательства. Именно практика является критерием истины. Она показывает, насколько качественными и эффективными являются нормы права, обеспечивают ли нормы права социальную справедливость. Только практика показывает, насколько правильно правотворческие органы предусмотрели и предугадали развитие общественных отношений, и, соответственно, урегулировали их нормами права. Практика применения норм права свидетельствует, что это удается не всегда. Поэтому практика реализации норм права оказывает обратное влияние на правотворческий процесс.
Все суды изучают и обобщают судебную практику, ведут судебную статистику.
Пленум Верховного Суда на основе рассмотрения и обобщения судебной практики, судебной статистики, дают в порядке судебного толкования разъяснения по вопросам применения законодательства. Эти постановления Пленумов являются нормативными правовыми актами судебного толкования.
Кроме того, суды в ряде случаев устраняют за правотворческие органы их ошибки, которые встречаются в принятых нормативных правовых актах. В случае коллизии нормативных правовых актов субъекты правоотношений обязаны руководствоваться предписаниями нормативного правового акта большей юридической силы. В случае коллизии нормативных правовых актов одинаковой юридической силы и если ни один из них не противоречит нормативному правовому акту большей юридической силы, действуют положения нормативного правового акта, принятого (изданного) позднее. (ст. 70 Закона о НПА).
Суды, как правоприменительные органы, иногда выявляют пробелы в нормативных правовых актах. Они не имеют права отказать в рассмотрении и разрешении дела в суде, сославшись на отсутствие соответствующего нормативного правового акта. В этом случае суды должны руководствоваться аналогией права, аналогией закона. Аналогия закона – применение к общественным отношениям вследствие отсутствия норм права, регулирующих данные общественные отношения, норм права, регулирующих сходные общественные отношения. Аналогия права – применение к общественным отношениям вследствие отсутствия норм права, регулирующих не только данные, но и сходные общественные отношения, общих начал и смысла законодательства, отраслевых, межотраслевых и общеправовых принципов (ст.2 Закона о НПА). 
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Правотворчество местных органов управления и самоуправления Характерные черты правотворческого процесса в административно-территориальных единицах РБ
Согласно ст. 120 Конституции Беларуси «Местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы в пределах компетенции решают вопросы местного значения исходя из общегосударственных интересов и интересов населения, проживающего на соответствующей территории, исполняют решения вышестоящих государственных органов».
Для выполнения своих полномочий органы местного управления и самоуправления наделены правом принятия нормативных правовых актов. Так, в соответствии с частью 1 ст. 122 Конституции «Местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы на основании действующего законодательства принимают решения, имеющие обязательную силу на соответствующей территории».
Решения органов местного управления и самоуправления – нормативные правовые акты, принимаемые местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами в пределах своей компетенции с целью решения вопросов местного значения и имеющие обязательную силу на соответствующей территории.
В соответствии с Законом «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» система местного самоуправления включает местные Советы депутатов и органы территориального общественного самоуправления (советы и комитеты микрорайонов, жилищных комплексов, домовые, уличные, квартальные, поселковые, сельские комитеты и другие органы, в том числе единоличные). Местное самоуправление осуществляется также путем проведения местных референдумов, собраний граждан и через иные формы участия граждан в государственных и общественных делах (ст.5). Правовая природа Советов характеризуется двойственной юридической природой: с одной стороны, они представительные органы государственной власти, с другой стороны, вторая составляющая их правовой природы - общественная, самоуправленческая. Соответственно, нормативные правовые акты местных Советов обладают двойственной юридической природой: с одной стороны, - это решения государственных органов, а с другой стороны, - это решения органов самоуправления, обладающих соответствующей юридической силой.
Правотворческая деятельность местных Советов депутатов 
Под функциями местного управления и самоуправления понимаются основные направления их деятельности. Функции местного управления и самоуправления: обеспечение участия населения в осуществлении публичной власти; управление коммунальной собственностью; обеспечение выполнения решений вышестоящих государственных органов; обеспечение комплексного развития территории, удовлетворение потребностей населения в социально-культурном, коммунально-бытовом и других сферах жизнедеятельности населения.
В процессе осуществления своих функций и компетенции местные Советы депутатов принимают нормативные правовые акты, определенные Конституцией, Законом «О нормативных правовых актах РБ», Законом «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь».
Местные Советы депутатов реализуют свое право на правотворчество на сессиях. В соответствии со ст. 17 Закона о местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь по вопросам, рассмотренным на сессиях, Советы принимают решения. Решения принимаются тайным или открытым голосованием, в том числе поименным. Решение Совета принимается большинством голосов от числа избранных депутатов.
Решение Совета должно соответствовать законодательству РБ. Решения Совета, принятые в пределах его компетенции, обязательны для исполнения нижестоящими Советами, исполнительными комитетами, местными администрациями, иными расположенными на соответствующей территории государственными органами, а также предприятиями, организациями, учреждениями и объединениями независимо от подчиненности и форм собственности, должностными лицами и гражданами.
Решения Совета по важным вопросам местного значения могут приниматься Советами и их органами после предварительного обсуждения этих вопросов населением в порядке, предусмотренном регламентом Совета.
Формы и механизм осуществления. Деятельность местных Советов депутатов и их органов осуществляется на основе Конституции, законов и в целях их реализации на практике. В целях осуществления своей компетенции местные Советы и их органы используют различные способы реализации их компетенции. Свою правотворческую компетенцию они реализуют в форме принятия нормативных правовых актов, в форме правоприменительной деятельности, а также в форме контроля за законностью принимаемых органами Совета, исполкома правовых актов, направленных на регулирование общественных отношений.
Порядок реализации местными Советами нормотворческой деятельности регулируется Законом «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь», регламентами местных Советов депутатов.
Закон РБ «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» предусматривается, что предложения по вопросам для рассмотрения на сессии Совета могут вносить председатель Совета, президиум и другие органы Совета, депутаты, а в некоторых случаях, предусмотренных законодательством РБ, – председатель исполнительного комитета, исполнительный комитет, местная администрация, органы территориального общественного самоуправления, избиратели.
Виды актов. Правовой формой выражения полномочий местных Советов депутатов и их органов являются принимаемые ими правовые акты.
Правовые акты местных Советов депутатов можно классифицировать по разным основаниям.
По нормативной природе различаются нормативные правовые акты длительного действия, адресованные широкому кругу лиц и индивидуальные правовые акты, адресованные конкретному лицу или органу.
Местные Советы депутатов принимают нормативные правовые акты в форме решений в пределах компетенции, установленной Конституцией Республики Беларусь, иными актами законодательства, международными договорами и иными международно-правовыми актами.
По порядку принятия различают: акты, принятые на местном референдуме; акты, принятые коллегиально местными Советами; правовые акты, принятые на основе единоначалия.
Правотворчество постоянных комиссий местных Советов депутатов.
Постоянные комиссии избираются на сессии из числа депутатов Совета с целью предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению Советов, а также организации и контроля за выполнением решений Советов и вышестоящих государственных органов. Порядок избрания и деятельности постоянных комиссий определяется регламентом Совета.
Постоянные комиссии по поручению Совета, президиума Совета, председателя Совета или по собственной инициативе предварительно рассматривают проекты программ социально-экономического и культурного развития территории, местного бюджета, других вопросов, входящих в компетенцию Совета, и вносят на рассмотрение сессии проекты решений Совета по этим и другим вопросам.
Основной формой работы постоянных комиссий являются заседания.
По результатам рассмотрения вопросов постоянные комиссии готовят рекомендации.
Рекомендации постоянных комиссий подлежат рассмотрению соответствующими государственными органами, предприятиями, организациями, учреждениями, объединениями, органами территориального общественного самоуправления. О результатах рассмотрения рекомендаций и принятых мерах сообщается комиссии в месячный срок.
Правотворческая деятельность исполнительных комитетов
Исполнительные комитеты первичного (сельские, поселковые, городские (городов районного подчинения), базового (городские (городов областного подчинения), районные), областного уровней входят в систему органов исполнительной власти и являются органами местного управления. Кроме того, в систему органов исполнительной власти входят местные администрации, которые также являются органами местного управления.
Местные исполнительные и распорядительные органы создаются для оперативного управления определенными сферами хозяйственной, социально-культурной и иной деятельности, а также для осуществления координационно-регулирующей и контролирующей деятельности в отношении органов, предприятий, учреждений, организаций и лиц, им не подчиненных.
Исполнительные комитеты наделяются правами юридического лица.
Исполнительные комитеты являются коллегиальными органами. Срок полномочий исполнительного комитета в законодательстве не определен. Работа структурных подразделений исполкома организуется на основе единоначалия. В качестве совещательных органов при некоторых из них могут создаваться коллегии, состоящие из руководителей и работников соответствующего органа управления.
Все основные вопросы своей деятельности исполкомы решают на заседаниях.
Заседания исполнительного комитета созываются председателем исполнительного комитета по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц и считаются правомочными, если в них принимает участие не менее двух третей от установленного состава исполнительного комитета.
В пределах своих полномочий местные исполнительные и распорядительные органы принимают решения.
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Семинар № 1. 2 часа
Тема 1.2. Источники права как результат правотворчества и правообразования (кейс-метод)
1. Источники права как результат правотворческого процесса. Виды источников права в Республике Беларусь.
2. Нормативный правовой акт в системе источников современного белорусского права. Классификация нормативных правовых актов Республики Беларусь. Юридическая сила нормативных правовых актов.
3. Правовой договор как источник права.
4. Обычай как источник права.
5. Источники современного зарубежного права. Взаимосвязи национальных правовых систем по линии правотворчества.

Семинар № 2. 2 часа
Тема 1.3. Влияние правотворчества международных организаций на национальную правовую систему
1. Нормообразование в международном праве.
2. Международные договоры.
3. Международные обычаи.
4. Общепризнанные принципы и нормы международного права в правовой системе Беларуси.
Семинар № 3. 2 часа
Тема 1.5. Толкование права, виды и значение в правотворческой и правоприменительной деятельности (кейс-метод)
Толкование права. Объект и предмет толкования. Текст и контекст нормативного акта. Правовое регулирование процесса толкования.
2. Способы и виды толкования. Правовая аналогия.
3. Методы и правила толкования. Стадии толкования.
4. Результаты толкования. Пределы толкования нормы права. Правовое значение и юридическая сила акта толкования.
Семинар № 4. 2 часа
Тема 1.6. Юридические коллизии: понятие, причины и способы преодоления (кейс-метод)
4. Понятие и причины правотворческих ошибок.
1. Способы преодоления и устранения юридических коллизий.
2. Формы судебного реагирования на выявленные правовые коллизии.

Семинар № 5. 2 часа
Тема 2.2. Парламент (Национальное собрание Республики Беларусь) - как субъект правотворческой деятельности
1. Правотворческая (законодательная) инициатива.
2. Стадии законодательного процесса.
3. Подготовка законопроекта для рассмотрения на сессии Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь. Рассмотрение проектов законов на сессии Палаты представителей в первом чтении.
4. Подготовка и рассмотрение проектов законов во втором чтении. Голосование в Палате представителей.
5. Рассмотрение законопроекта в Совете Республики Национального собрания Республики Беларусь.
6. Механизм и принципы создания согласительной комиссии. Порядок ее работы.
7. Подписание закона Президентом Республики Беларусь. Механизм преодоления отлагательного вето Президента.
8. Опубликование закона и вступление его в силу.
Семинар № 6. 2 часа
Тема 2.3. Правительство - Совет Министров Республики Беларусь
и республиканские органы государственного управления как субъекты правотворческой деятельности
1. Место и роль Правительства в механизме государственного правотворчества.
2. Акты Правительства.
3. Взаимодействие Правительства с Президентом и Парламентом по вопросам правотворческой деятельности.
4. Республиканские органы государственного управления в
правотворческом процессе.
Семинар № 7. 2 часа (из них 2 часа - ДО)
Тема 2.4. Роль судебной власти в правотворческой деятельности
1. Механизм и формы участия судебных органов Республики Беларусь в правотворческом процессе.
2. Формы, пределы и средства судебного правотворчества в Республике Беларусь.
3. Судебная практика и судебная статистика как факторы и формы планирования правотворческой деятельности в государстве.
4. Особенности правотворческой функции органов конституционного правосудия.
5. Взаимодействие судебных органов с Президентом, органами законодательной и исполнительной ветвей власти, другими государственными органами по вопросам совершенствования законодательства.
6. Формы участия органов прокуратуры в нормотворческой деятельности.

Семинар № 8. 2 часа
Тема 2.5. Правотворчество местных органов управления и самоуправления
1. Характерные черты правотворческого процесса в административно- территориальных единицах Республики Беларусь.
2. Правотворческая деятельность местных Советов депутатов.
3. Правотворческая деятельность исполнительных комитетов местных Советов депутатов.
4. Формы взаимодействия субъектов местного управления и самоуправления друг с другом в процессе правотворческой деятельности.
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1. Правообразование как процесс формирования права. Понятия правотворчества и правотворческой деятельности.
2. Понятие, содержание и источники правотворчества как института конституционного законодательства Республики Беларусь.
3. Историческое развитие института правотворчества в Республике Беларусь.
4. Правотворчество и правообразование в различных правовых системах современности.
5. Характеристика источников права в Республике Беларусь и зарубежных странах. Тенденции в развитии источников права.
6. Проблемы законодательного закрепления видов нормативных правовых актов в Республике Беларусь.
7. Характеристика законодательства о нормативных правовых актах Республики Беларусь. Направления совершенствования законодательства в области правотворчества.
8. Индивидуальные правовые акты в Республике Беларусь и их конституционные основы.
9. Факторы, обусловливающие правотворческий процесс.
10. Юридические понятия и термины. Юридические определения. Значение законодательных дефиниций. Нормы - дефиниции в системе права Республики Беларусь.
11. Язык законодательства. Языковые требования, предъявляемые Законом «О нормативных правовых актах».
12. Толкование права. Пределы толкования нормы права.
13. Пробелы в праве и правовая неопределенность.
14. Критерии и методы оценки эффективности правотворческого процесса.
15. Проблемные вопросы качества принимаемых правовых актов и способы его достижения.
16. Понятие и причины правотворческих ошибок. Типология правотворческих ошибок.
17. Понятие и причины коллизий в нормотворческой деятельности и законодательстве. Виды юридических коллизий. Способы преодоления и устранения юридических коллизий.
18. Юридическая экспертиза нормативных правовых актов и их проектов в Республике Беларусь.
19. Влияние правотворчества международных организаций на национальную правовую систему.
20. Направления совершенствования законодательного процесса в Республике Беларусь.
21. Использование информационных технологий и роль государственных информационных ресурсов для учета нормативных правовых актов.
22. Правотворчество постоянных комиссий палат Парламента.
23. Место и роль Президента в правотворческом процессе.
24. Акты Президента, их конституционно-правовая природа.
25. Место и роль Правительства в механизме государственного правотворчества.
26. Республиканские органы государственного управления в правотворческом процессе. Специфика осуществления правотворческой деятельности.
27. Механизм и формы участия судебных органов Республики Беларусь в правотворческом процессе.
28. Участие суда в законотворческом процессе: отечественный и зарубежный опыт.
29. Взаимодействие судебных органов с органами законодательной и исполнительной ветвей власти по вопросам законодательства.
30. Правовая природа судебных актов и их значение. Место судебных актов в системе правовых актов.
31. Судебная практика и судебная статистика как формы планирования правотворческой деятельности в государстве.
32. Роль судебной практики в развитии и совершенствовании текущего законодательства Республики Беларусь.
33. Формы судебного реагирования на выявленные правовые коллизии и пробелы в праве.
34. Устранение и преодоление пробелов в законодательстве в процессе осуществления конституционного правосудия.
35. Толкование конституции органами конституционного контроля: законодательство и практика, зарубежный опыт.
36. Компетенция Конституционного Суда Республики Беларусь в области правотворчества и правоприменения. Нормотворческая инициатива Конституционного Суда.
37. Характерные черты правотворческого процесса в административно- территориальных единицах Республики Беларусь.
38. Формы взаимодействия субъектов местного управления и самоуправления друг с другом в процессе правотворческой деятельности.
39. Взаимодействие органов прокуратуры с другими государственными органами по вопросам совершенствования законодательства.
40. Государственный контроль за исполнением нормативных правовых актов.
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1. Подберите термин к дефиниции: «целенаправленная деятельность государственных органов, негосударственных организаций, отдельных лиц по упорядочению, усовершенствованию нормативного правового материала, приведению его в единую согласованную систему с целью их доступности, лучшей обозримости и эффективного применения»
законотворчество
правотворчество
систематизация
юридическая экспертиза

2. Вид правотворчества по субъекту:
законотворчество;
правотворчество народа путем референдума;
разработка подзаконных нормативных правовых актов внутреннего регулирования;
изменение и дополнение нормативных правовых актов.

3. Вид правотворчества по юридической силе:
правотворчество компетентных государственных органов и должностных лиц;
правотворчество негосударственных организаций в случае делегирования им специальных полномочий;
правотворчество местных органов управления и самоуправления;
законотворчество.

4. Вид правотворчества по содержанию нормотворческой деятельности:
подготовка, экспертиза и принятие нормативных правовых актов;
правотворчество компетентных государственных органов и должностных лиц;
законотворчество;
нормотворчество.

5. Признание неотъемлемых фундаментальных прав граждан на человеческое достоинство и свободное развитие личности, самоопределение, личной и общественной (солидарной) ответственности граждан за свое нравственное и материальное благополучие – это принцип правотворчества:
приоритета общепризнанных принципов международного права;
гуманизма;
защиты прав, свобод и законных интересов граждан, юридических лиц, интересов общества и государства, социальной справедливости;
гласности.

6. Какой принцип правотворчества обеспечивается соответствием принимаемых (издаваемых) нормативных правовых актов социально-экономическим потребностям и возможностям общества и государства, а также целям устойчивого развития, содержащимся в международно-правовых актах и правовых актах программного характера?
научности;
социально-экономической обусловленности;
системности и комплексности правового регулирования общественных отношений;
стабильности правового регулирования общественных отношений.

7. Элемент юридической техники:
нормы;
правоотношения;
приемы;
юридический факт.

8. Наиболее общие требования, предъявляемые юридической наукой и практикой к процессу создания законов и иных нормативных правовых актов (элемент юридической техники):
методы;
правила;
приёмы;
средства.

9. Не является стадией нормотворчества (ст. 36 Закона о НПА)…
планирование нормотворческой деятельности;
нормотворческая инициатива;
принятие (издание) нормативного правового акта;
подписание акта Президентом Республики Беларусь;
официальное опубликование нормативного правового акта.

10.Операции разработчиков в отношении текста создаваемого правового акта, направленные на использование средств юридической техники в соответствии с её правилами:
методы;
правила;
приёмы;
средства.

11. Арсенал логико-языковых, формально-атрибутивных (реквизиты) и специально-юридических (конструкции, презумпции, фикции, отсылки, примечания и т. д.) средств, технико-юридический инструментарий, используемый для конструирования нормативного акта:
методы;
правила;
приёмы;
средства.


12. Не является видом юридической техники:
техника проектирования правовых актов;
законодательная (нормотворческая, законотворческая техника);
правоприменительная (правореализационная или техника индивидуальных правовых актов);
интерпретационная или техника актов официального толкования;
техника систематизации и учета нормативных правовых актов;
техника обнародования (опубликования) нормативных правовых актов.

13. Указания, в которых отсутствуют свойства нормы права, они не содержат (чаще всего) известных элементов нормы права и имеют как бы "дополнительный характер" по отношению ко всему праву
правовые аксиомы;
правовые фикции;
нетипичные нормативные предписания;
юридические конструкции.

14. Предположения о наличии или отсутствии определенных фактов, которые подтверждаются или опровергаются в процессе доказывания
правовые аксиомы;
правовые презумпции;
правовые фикции;
нетипичные нормативные предписания.

15. Сформулированные в законодательстве положения о несуществующих фактах, которые признаются существующими, а потому имеющими определенные юридические последствия
правовые аксиомы;
правовые презумпции;
правовые фикции;
юридические конструкции.

16. Положения, которые не требуют доказательств в юридическом процессе (никто не может быть судьей в собственном деле; никто не может передавать другому больше прав, чем имел бы сам; никто не обязан сам себя обвинять; всякое сомнение толкуется в пользу обвиняемого; закон обратной силы не имеет и т.д.)
правовые аксиомы;
правовые презумпции;
правовые фикции;
нетипичные нормативные предписания.

17. Идеальные модели, схемы, шаблоны структурного построения прав, обязанностей, ответственности и иных элементов, используемых законодателем для формулирования правовых норм
правовой символ;
правовые презумпции;
правовые фикции;
юридические конструкции.

18. Обязательная юридическая экспертиза проводится в отношении проектов нормативных правовых актов, внесенных на рассмотрение Президента Республики Беларусь:
Национальным центром законодательства и правовых исследований;
главным государственно-правовым управлением Администрации Президента Республики Беларусь;
уполномоченным структурным подразделением Секретариата Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь;
Министерством юстиции, уполномоченным структурным подразделением Аппарата Совета Министров Республики Беларусь.

19. Обязательная юридическая экспертиза проводится в отношении проектов постановлений Совета Министров Республики Беларусь:
Национальным центром законодательства и правовых исследований;
главным государственно-правовым управлением Администрации Президента Республики Беларусь, если иное не определено Президентом Республики Беларусь;
уполномоченным структурным подразделением Секретариата Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь;
Министерством юстиции, уполномоченным структурным подразделением Аппарата Совета Министров Республики Беларусь.

20. Обязательная юридическая экспертиза проводится в отношении законопроектов, вносимых в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь:
Национальным центром законодательства и правовых исследований;
главным государственно-правовым управлением Администрации Президента Республики Беларусь, если иное не определено Президентом Республики Беларусь;
уполномоченным структурным подразделением Секретариата Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь;
Министерством юстиции, уполномоченным структурным подразделением Аппарата Совета Министров Республики Беларусь.

21. Проведение обязательной юридической экспертизы проекта кодекса осуществляется в:
сорокадневный срок;
тридцатидневный срок;
четырнадцатидневный срок;
пятидневный срок.

22. Подберите термин к дефиниции: «одно из важных направлений работы государства, специфическая, требующая особых знаний и умений интеллектуальная деятельность, связанная с созданием или изменением существующих в государстве правовых норм»
законотворчество;
правотворчество;
систематизация;
юридическая экспертиза.


23. Подберите термин к дефиниции: «форма систематизации действующего нормативного правового материала путем его глубокой и всесторонней переработки и объединения в новый, единый, логически цельный нормативный правовой акт сводного характера»
консолидация;
кодификация;
свод законов;
инкорпорация.

24. Подберите термин к дефиниции: «при такой форме систематизации происходит объединение различных нормативных правовых актов в сборники или собрания в определенном порядке без изменения их внутреннего содержания»
консолидация;
кодификация;
свод законов;
инкорпорация.

25. Подберите термин к дефиниции: «объединение множества нормативных правовых актов без изменения установленного ими правового регулирования в единый укрупненный акт, где каждый из актов теряет свое самостоятельное юридическое значение»
консолидация;
кодификация;
свод законов;
инкорпорация.

26. В Республике Беларусь, в соответствии со статьей 99 Конституции, право законодательной инициативы не принадлежит:
Президенту;
Конституционному суду;
Правительству;
гражданам, обладающим избирательным правом, в количестве не менее 50 тыс. человек.

27. Президент или Правительство по его поручению могут вносить предложения в Палату Представителей и Совет Республики по срочным законопроектам, которые должны быть рассмотрены Палатой Представителей или Советом Республики в течение:
3 дней;
5 дней;
7 дней;
10 дней. 

28. Датой официального опубликования нормативного правового акта считается:
дата размещения его текста в Национальном реестр правовых актов;
дата размещения его текста на Национальном правовом Интернет-портале Республики Беларусь;
дата размещения его текста в газете «Советская Белоруссия», газете «Звязда», «Народной газете», газете «Рэспублiка»;
дата подписания Президентом.

29. Наиболее общие требования, предъявляемые юридической наукой и практикой к процессу создания законов и иных нормативных правовых актов (элемент юридической техники):
методы;
правила;
приёмы;
средства.

30. Подберите термин к дефиниции: «нормативный правовой акт Главы государства, издаваемый им для реализации своих полномочий»
указ;
директива;
распоряжение;
декрет.

31. Подберите термин к дефиниции: «нормативный правовой акт Главы государства, издаваемый им в целях системного решения вопросов, имеющих приоритетное политическое, социальное и экономическое значение»
указ;
директива;
распоряжение;
декрет.

32. В систему республиканских органов государственного управления не входят:
Министерства РБ;
Государственные комитеты РБ;
Государственные организации, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь;
Местные исполнительные и распорядительные органы власти.

33. Совет Министров РБ на основании и в целях исполнения Конституции РБ, законов РБ, актов Президента РБ принимает нормативные правовые акты в форме:
указов;
постановлений;
приказов;
решений.

34. Субъектом инициирования конституционного контроля не является:
Конституционный Суд Республики Беларусь;
Национальное собрание Республики Беларусь;
Верховный Суд Республики Беларусь;
Совета Министров Республики Беларусь.

35. Подберите термин к дефиниции: «нормативные правовые акты, принимаемые местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами в пределах своей компетенции с целью решения вопросов местного значения и имеющие обязательную силу на соответствующей территории»
указ;
постановление;
распоряжение;
решение.

36. Правовые акты местных Советов депутатов по порядку принятия делятся на:
адресованные широкому кругу лиц;
адресованные конкретному лицу или органу;
правовые акты, принятые на основе единоначалия;
индивидуальные правовые акты.

37.  Какое понятие является более широким – «правотворчество» или «правообразование»? 
понятие «правотворчество» является более широким, чем «правообразование»;
понятие «правообразование» является более широким, чем «правотворчество»;
эти понятия равнозначные; 
оба понятия взаимно исключают друг друга. 

38. Как называется постоянная комиссия в Палате представителей, которая рассматривает поступивший законопроект и готовит по нему заключение? 
ответственная комиссия;
головная комиссия;
центральная комиссия; 
участковая комиссия.

39. Решения Палаты представителей в форме: 
указов;
директив; 
декретов; 
законов и постановлений. 

40. Решения Совета Республики принимаются в форме: 
директив; 
декретов; 
законов; 
постановлений.
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Методические рекомендации по решению задач
Для успешного решения задач необходимо изучить доктринальные и нормативные источники по вопросам, поднимаемым в задаче. В первую очередь следует определить, о каких отношениях идет речь в задаче и какие нормативные правовые акты подлежат применению. В случае возникновению затруднений используйте список литературы.
Ответ на задачу должен быть аргументированным. При обосновании позиции следует ссылаться на конкретные нормы нормативных правовых актов в актуальной редакции (указывать статью, часть, пункт и т.д.). Задача может включать как один, так и несколько проблемных аспектов, что должно быть отражено в решении.
Задача 1. Представим, что на практике возникла необходимость дать официальное толкование конституционной нормы. Парламент решил дать соответствующее толкование.
В форме какого акта должно быть осуществлено толкование Конституции? С какого времени акт толкования может или должен быть введен в действие?
Задача 2. Исходя из статей 8 и 116 Конституции Республики Беларусь поясните, норма какого акта будет иметь преимущество в случае коллизии положений международного права и национальных законов, актов Президента.
Задача 3. Исходя из положений Конституции поясните, какое место в иерархии источников права занимают акты межгосударственных образований.
Задача 4. Президент принял указ нормативного характера 9 сентября. 14 сентября указ включен в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь. 15 сентября указ опубликован.
Когда указ вступил в силу?
Задача 5. Президент подписал закон 31 декабря. 2 января закон опубликован. 3 января включен в Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь.
Имеются ли нарушения действующего законодательства? Когда закон вступит в силу?
Задача 6. Обязательная юридическая экспертиза законопроекта, внесенного в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь, была проведена Национальным центром законодательства и правовых исследований.
Имеются ли нарушения действующего законодательства? Аргументируйте.

Задача 7. Условная модель. Представим, что какой-либо закон, регулирующий права граждан, опубликован 12 декабря. С тем же предметом правового регулирования принят указ Президента (подписан Президентом 12 декабря), постановление Палаты представителей (принято 12 декабря), постановление Совета Министров (принято 12 декабря) и приказ Министерства по чрезвычайным ситуациям (принят 12 декабря).
Когда вступили в силу:
а) закон;
б) указ;
в) постановление Палаты представителей;
г) постановление Совета Министров;
д) приказ Министерства?
Задача 8. 28 июня Совет Республики Национального собрания Республики Беларусь направил Президенту Республики Беларусь закон на подпись. Конституционный Суд Республики Беларусь по результатам обязательного предварительного конституционного контроля принял решение о конституционности закона, принятого Парламентом. Однако Президент закон не подписал.
Какова «судьба» закона? Раскройте содержание понятия «карманное вето Президента».
Задача 9. Палата представителей на утреннем заседании приняла в первом чтении проект закона о внесении изменений и дополнений в Конституцию. По предложению Председателя Палаты представителей было принято решение о рассмотрении данного проекта закона во втором чтении в тот же день (на вечернем заседании). Представители одной из депутатских групп отказались участвовать в голосовании, поскольку сомневались в правомерности принимаемого решения.
Имеются ли нарушения действующего законодательства? Опишите особенности рассмотрения проектов законов о внесении изменений и дополнений в Конституцию?
Задача 10. По мнению депутатов Палаты представителей принятое Советом Министров постановление явно противоречит Конституции Республики Беларусь. Вопрос о его отмене был поставлен на голосование и большинством не менее 2/3 от полного состава Палаты представителей постановление было отменено, а затем было отменено большинством не менее 2/3 от полного состава Совета Республики Национального собрания.
Сохраняет ли данное постановление Совета Министров юридическую силу и почему? Что в подобных случаях можно порекомендовать парламентариям?

Задача 11. На очередной сессии областного Совета депутатов присутствовало 35 депутатов из числа 60 избранных. Сессия повысила на 50 % ставку единого налога с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц за месяц в пределах базовых ставок этого налога, установленных Налоговым кодексом. Группа индивидуальных предпринимателей обратилась в областную прокуратуру жалобой о неправомерности принятого областным Советом решения.
Действовал ли областной Совет в пределах своей компетенции? При каких условиях решение будет правомерным. Аргументируйте свой ответ.
Задача 12. Решением исполнительного комитета города Н. от 2 июня 2021 г. № 111 «Об изменении организации дорожного движения в городе Н.» предусматривалось ограничение движения троллейбусных маршрутов с 00 часов 00 минут 5 июня 2021 г. до 4 часов 30 минут 7 июня 2021 г. Нормативный правовой акт был направлен для проведения экспертизы и последующего официального опубликования 4 июня 2021 г. и был опубликован 5 июня 2021 г.
Имеются ли в данном случае нарушения действующего законодательства? Ответ аргументируйте ссылками на нормативные правовые акты. Раскройте правовое значение института официального опубликования нормативных правовых актов.
Задача 13. В развитие пункта третьего статьи 49 Закона Республики Беларусь от 13 июля 2012 г. № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» принято постановление Министерства антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь от 12 апреля 2019 г. № 30 «О проведении процедуры закупки из одного источника» (далее - постановление № 30). Указанное постановление вступало в силу с 1 июля 2019 г.
28 июня 2019 г. принято постановление Министерства антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь, вносящее изменения в постановление № 30 (зарегистрировано в Национальном реестре 15.07.2019).
Перечислите принципы нормотворческой деятельности. Какой (-ие) из данных принципов не соблюден (-ы) в указанной ситуации?
Задача 14. 1 ноября 2020 г. на юридическую экспертизу в Министерство юстиции поступило постановление Министерства транспорта и коммуникаций, принятое 19 октября 2020 г. и распространявшее свое действие на отношения, возникшие с 1 января 2020 г. Указанным актом авиационным организациям, подчиненным данному министерству, и негосударственным организациям в области гражданской авиации устанавливались дифференцированные размеры (нормативы) отчислений в республиканский фонд гражданской авиации. Указ Президента Республики Беларусь, предусматривающий создание с 1 января 2020 г. в составе республиканского бюджета республиканского фонда гражданской авиации, был издан 17 февраля 2020 г.
Имеются ли в данном случае нарушения действующего законодательства? Ответ аргументируйте ссылками на нормативные правовые акты.
Задача 15. Постановление Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 3 апреля 2019 г. № 13 «Об оплате труда работников бюджетных организаций» (далее - постановление № 13) принято в целях реализации Указа Президента Республики Беларусь от 18 января 2019 г. № 27 «Об оплате труда работников бюджетных организаций». Указанное постановление вступало в силу с 1 января 2020 г.
В ноябре 2019 г. постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 14 ноября 2019 г. № 53 в постановление № 13 были внесены изменения, корректирующие ранее установленные подходы по вопросам оплаты труда работников бюджетных организаций, что повлекло за собой необходимость внесения иными министерствами изменений в свои нормативные правовые акты по вопросам оплаты труда работников бюджетных организаций соответствующих отраслей до вступления этих актов в силу.
Имеются ли в данном случае нарушения действующего законодательства? Возможно ли применение дисциплинарной и иной ответственности к сотрудникам юридических служб нормотворческих органов в случае систематического нарушения ими требований нормотворческой техники, несоблюдения принципов нормотворчества?
Задача 16. Министерством труда и социальной защиты принято и направлено на юридическую экспертизу постановление от 1 июня 2020 г. № 58 «Об изменении постановления Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 10 января 2013 г. № 5». 1 июля 2020 г. Аналогичные изменения и дополнения были внесены в постановление Совета Министров Республики Беларусь от 28 октября 1999 г. № 1676 «Об утверждении Положения об органах опеки и попечительства», регулирующее те же общественные отношения.
Имеются ли в данном случае нарушения действующего законодательства? Ответ аргументируйте ссылками на нормативные правовые акты.
Задача 17. На юридическую экспертизу в Министерство юстиции поступило постановление Министерства финансов от 13 августа 2019 г. № 44 «Об изменении постановления Министерства финансов Республики Беларусь от 10 июля 2014 г. № 50» (далее - постановление № 44), принятое на основании Положения о страховой деятельности в Республике Беларусь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. № 530 (далее - Положение о страховой деятельности).
Абзацем третьим пункта 43 Положения о страховой деятельности Министерство финансов наделено полномочиями на определение предельного размера вознаграждения, которое страховой брокер вправе получать от страховщика и страхователя за оказанные им услуги.
Реализуя предоставленные полномочия Министерство финансов в постановлении № 44 предусмотрело, что предельный размер вознаграждения не устанавливался, а относился на усмотрение сторон соглашения, что предполагало его определение без каких-либо ограничений со стороны государства.
Имеются ли в данном случае нарушения действующего законодательства? Назовите известные вам виды юридических коллизий и способы их преодоления и устранения.
Задача 18. Постановление Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь от 18 июля 2019 г. № 40 «Об установлении форм транспортных документов» поступило на обязательную юридическую экспертизу в Министерство юстиции Республики Беларусь 23 июля 2019 г., отозвано в рамках доработки 5 августа 2019 г., повторно направлено в Министерство юстиции Республики Беларусь 1 июня 2020 г.
Имеются ли в данном случае нарушения действующего законодательства?
Задача 19. Исходя из положений Конституции, Кодекса о судоустройстве и статусе судей, Закона «О конституционном судопроизводстве», Закона «О нормативных правовых актах» определите правовую природу и юридическую силу актов Конституционного Суда.
Задача 20. Найдите конкретные примеры нарушений нормотворческой техники, допущенных в действующем законодательстве: стилистических погрешностей, коллизий между отдельными положениями нормативных правовых актов, логических противоречий и т.п., предложите способы исправления ошибок.
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[bookmark: _Toc150434457]ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ К ЗАЧЕТУ
1. Правообразование как процесс формирования права. Понятия правотворчества и правотворческой деятельности.
2. Правотворчество и правообразование в различных правовых системах современности.
3. Понятие, содержание и источники правотворчества как института конституционного законодательства Республики Беларусь.
4. Актуальность правотворческого процесса для Республики Беларусь.
5. Историческое развитие института правотворчества в Республике Беларусь.
6. Понятие и виды источников права в Республике Беларусь и зарубежных странах. Тенденции в развитии источников права.
7. Характеристика законодательства о нормативных правовых актах Республики Беларусь. Направления совершенствования законодательства в области правотворчества.
8. Проблемы законодательного закрепления видов нормативных правовых актов в Республике Беларусь.
9. Индивидуальные правовые акты в Республике Беларусь, их правовая природа и особенности.
10. Факторы, обусловливающие правотворческий процесс.
11. Принципы правотворчества.
12. Субъекты правотворчества.
13. Формы правотворчества.
14. Стадии правотворчества.
15. Законодательная техника: понятие и принципы.
16. Структура нормативного акта.
17. Юридические понятия и термины.
18. Требования и особенности языка законодательства.
19. Техника отмены нормативных актов, внесения в них изменений и дополнений.
20. Толкование права. Способы и виды толкования.
21. Понятие, причины, типология правотворческих ошибок в нормотворческой деятельности.
22. Понятие, причины, виды коллизий в законодательстве. Способы преодоления и устранения юридических коллизий.
23. Юридическая экспертиза нормативных правовых актов (их проектов) в Республике Беларусь.
24. Влияние правотворчества международных организаций на национальную правовую систему.
25. Имплементация международных норм в национальное законодательство.
26. Систематизация законодательства: понятие, значение, виды.
27. Использование информационных технологий и роль государственных информационных ресурсов в правотворческой деятельности.
28. Правотворческая (законодательная) инициатива: понятие и содержание в Республике Беларусь и зарубежных странах.
29. Субъекты и механизм реализации права законодательной инициативы.
30. Стадии законодательного процесса.
31. Правотворчество постоянных комиссий нижней палаты Парламента.
32. Рассмотрение проектов законов на сессии Палаты представителей в первом чтении.
33. Подготовка и рассмотрение проектов законов во втором чтении.
34. Рассмотрение законопроекта в Совете Республики Национального собрания Республики Беларусь.
35. Правотворчество постоянных комиссий верхней палаты Парламента.
36. Повторное рассмотрение законопроектов, отклоненных Советом Республики.
37. Порядок создания и работы согласительной комиссии.
38. Подписание закона Президентом Республики Беларусь.
39. Механизм преодоления отлагательного вето Президента.
40. Опубликование закона и вступление его в силу.
41. Правовой статус, срок полномочий и принципы деятельности Всебелорусского народного собрания.
42. Состав, компетенция Всебелорусского народного собрания. Реализация Всебелорусским народным собранием права законодательной инициативы.
43. Решения Всебелорусского народного собрания.
44. Президиум Всебелорусского народного собрания.
45. Место и роль Президента в правотворческом процессе.
46. Акты Президента, их виды и конституционно-правовая природа.
47. Механизм принятия и юридическая сила актов Президента.
48. Взаимодействие Президента с Национальным собранием и его палатами по вопросам правотворчества.
49. Формы и механизм взаимодействия Президента с Правительством и органами государственного управления в нормотворческой сфере.
50. Взаимодействие Президента с судебной властью по вопросам правотворчества.
51. Взаимодействие Президента с органами местного управления и самоуправления в сфере правотворчества.
52. Место и роль Правительства в механизме государственного правотворчества.
53. Акты Правительства, их юридическая сила, механизм принятия, опубликования и вступления в силу.
54. Взаимодействие Правительства с Президентом и Парламентом по вопросам правотворческой деятельности.
55. Республиканские органы государственного управления в правотворческом процессе: компетенция и специфика осуществления правотворческой деятельности.
56. Виды актов республиканских органов государственного управления, их правовая природа, юридическая сила, механизм принятия и вступления в силу.
57. Механизм и формы участия судебных органов Республики Беларусь в правотворческом процессе.
58. Взаимодействие судебных органов с Президентом, органами законодательной и исполнительной ветвей власти, другими государственными органами по вопросам совершенствования законодательства.
59. Формы, пределы и средства судебного правотворчества в Республике Беларусь.
60. Судебные акты как источник права, их правовая природа, место и значение в правовой системе.
61. Судебная практика и судебная статистика как формы планирования правотворческой деятельности в государстве.
62. Компетенция Конституционного Суда Республики Беларусь в области правотворчества и правоприменения.
63. Нормотворческая инициатива Конституционного Суда.
64. Виды правовых актов Конституционного Суда Республики Беларусь. Его правовые позиции.
65. Устранение и преодоление пробелов в законодательстве в процессе осуществления конституционного правосудия.
66. Практика деятельности Конституционного Суда Республики Беларусь.
67. Формы участия, пределы и средства правотворчества органов прокуратуры. Юридическое значение актов Генерального прокурора.
68. Взаимодействие органов прокуратуры с другими государственными органами по вопросам совершенствования законодательства.
69. Государственный контроль за исполнением нормативных правовых актов.
70. Характерные черты правотворческого процесса в административно- территориальных единицах Республики Беларусь.
71. Местные субъекты правотворческого процесса.
72. Местные референдумы. Собрания (сходы) граждан по месту жительства.
73. Правотворческая деятельность органов местного управления и самоуправления.
74. Правотворческая деятельность местных Советов депутатов.
75. Правотворческая деятельность исполнительных комитетов местных Советов депутатов.
76. Формы взаимодействия субъектов местного управления и самоуправления друг с другом в процессе правотворческой деятельности.
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1.  Правотворчество и правообразование в различных правовых системах современности.
2.  Историческое развитие института правотворчества в Республике Беларусь.
3.  Порядок принятия, изменения и прекращения действия Конституции.
4.  Реализация Конституции - процесс воплощения конституционных норм во всех сферах жизни общества.
5.  Конституция Республики Беларусь как акт, интегрирующий национальную правовую систему.
6.  Конституции зарубежных государств (понятие, их классификация, тенденции развития).
7.  Законы - основной источник конституционного права Республики Беларусь. Понятие и виды.
8.  Конституционные и программные законы.
9.  Делегированное законодательство и его роль в системе источников права зарубежных стран.
10.  Международные договоры Республики Беларусь в системе правовых источников.
11.  Акты межгосударственных образований как источник права.
12.  Судебный прецедент как источник права.
13.  Использование информационных технологий и роль государственных информационных ресурсов для учета нормативных правовых актов.
14.  Толкование конституции органами конституционного контроля: законодательство и практика, зарубежный опыт.
15.  Юридическая экспертиза нормативных правовых актов и их проектов в Республике Беларусь.
16.  Юридические коллизии и пробелы в белорусском законодательстве: причины возникновения и пути преодоления.
17.  Законодательный процесс понятие, правовое регулирование, стадии.
18.  Законодательный процесс в Республике Беларусь: состояние, проблемы и пути совершенствования.
19.  Акты Парламента, их виды и место в правовой системе Республики Беларусь.
20. Регламенты палат Парламента Республики Беларусь:	порядок принятия, роль и место среди правовых актов.
21.  Полномочия Президента Республики Беларусь в нормотворческой деятельности.
22.  Место и роль Правительства в механизме государственного правотворчества.
23.  Акты Правительства Республики Беларусь.
24.  Правовые акты в процессе осуществления конституционного
правосудия.
25.  Участие суда в законотворческом процессе: отечественный и зарубежный опыт.
26.  Роль судебной практики в развитии и совершенствовании текущего законодательства Республики Беларусь.
27.  Компетенция Конституционного Суда Республики Беларусь в области правотворчества и правоприменения.
28.  Взаимодействие органов прокуратуры с другими государственными органами по вопросам совершенствования законодательства.
29.  Акты органов местного самоуправления и управления и их место в правовой системе.
30.  Формы взаимодействия субъектов местного управления и самоуправления друг с другом в процессе правотворческой деятельности.
