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1. Право международных договоров как отрасль в системе современного международного права.

Глобализация мировой экономики, политики и научно-культурных отношений требует новых подходов к регулированию международных отношений в этой области. Основные начала, определяющие содержание права международных договоров, его места, роли и значения в общей системе международного права. Право международных договоров обладает целостной системой принципов, в которую включаются как международные, так и национальные принципы. 

Современные подходы к практике международных договорных отношений:

1. Широкое применение информационных технологий. Позволяет знакомиться в реальном времени с международной судебной и арбитражной практикой, что благотворно влияет на совершенствование юридической техники при подготовке текстов договоров.
2. Гибкость и адаптивность договорных положений. Знакомство с юридической техникой международной судебной практики позволяет применять современные методы договорного регулирования объектов международных отношений. 

3. Ориентация на субъекты правоотношений. Постоянный учет изменений договорной ситуации позволяет наиболее точно сформулировать соответствующие положения. 

Для международного права второй половины XX в. характерно возрастание как числа, так и роли международных договоров, заключаемых государствами. Речь идет прежде всего о содержании договорного регулирования, о расширении круга вопросов, регулируемых в договорном порядке. Особенно ярко эта тенденция проявилась на Европейском континенте, а также в странах Латинской Америки.

Специалистам рекомендуется перед применением коллизионных норм внутреннего законодательства проверить, не существует ли какого-либо международного договора, содержащего соответствующее правило по возникшему вопросу применения права. В разработке международных договоров существенную роль играют международные организации.

С точки зрения содержания все международные договоры, а точнее договорные нормы, следует разделить на две группы: к первой относятся договоры (нормы), устанавливающие материально-правовые правила, единообразные унифицированные нормы, регулирующие те или иные отношения с иностранным элементом (с международным фактическим составом); ко второй группе – договоры (нормы) коллизионного характера, т. е. создающие единообразные договорные коллизионные нормы.

Право международных договоров является отраслью международного права и совокупностью правовых норм, регулирующих правоотношения субъектов международного права и регламентирующих порядок заключения, исполнения и прекращения международных договоров.

Право международных договоров является основополагающей отраслью международного права, без которой развитие международного права было бы невозможно, так как с помощью заключения международных договоров между государствами регламентируются отношения данных государств в различных сферах общественной жизни. Субъектами права международных договоров являются субъекты международного права. Основными источниками права международных договоров являются Венская конвенция о праве международных договоров от 23 мая 1969 г.   https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/law_treaties.shtml
Венская конвенция о праве договоров между государствами и международными организациями или между международными организациями от 21 марта 1986 г. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/law_treaties.shtml Появление на мировой арене международных межправительственных организаций и их возрастающая роль в международном праве повлекли за собой заключение договоров между данными организациями и между международными межправительственными организациями и государствами. В связи с этим появилось большое количество международных договоров. Во исполнение Венской конвенции о праве международных договоров в Республике Беларусь принят Закон «О международных договорах Республики Беларусь» 2008 г. (ред. 11.05 2018г.) https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10800421
Центральным элементом права международных договоров является международный договор. По числу участников, деление договоров на двусторонние и многосторонние. В области МПП можно встретиться и со смешанной формой, при которой многосторонние договоры дополняются двусторонними либо вступают в силу на основании двусторонних договоров.

К международным договорам полностью применимы общепринятые принципы международного права, положения Венской конвенции о праве международных договоров 1969 г. и других актов, взгляды международно-правовой доктрины, касающиеся заключения, вступления в силу, толкования и действия международных договоров.

Согласно господствующей точке зрения, международно-правовая норма применяется к соответствующим отношениям только в результате ее трансформации, т. е. преобразования в норму внутригосударственного права. Такая трансформация осуществляется путем ратификации, издания актов о применении международного договора или издания иного внутригосударственного акта. Однако и после их трансформации нормы международно-правового характера сохраняют автономный характер по отношению ко всей системе права данной страны в целом.

2. История права международных договоров
Первые международные договоры появились в III тысячелетии до н.э. в отношениях между рабовладельческими государствами Востока: в Шумере, Эламе, Аккаде, Лагаше. Древнейший дошедший до нас международный договор был заключен в первой половине XXIII в. до н.э. аккадским царем Нарамсином с мелкими правителями Элама. В XIII в. до н.э. международные договоры получили особое развитие в царстве хеттов. Почти все они предусматривали, кроме обязательств военной помощи против внешнего врага, также помощь в борьбе с восстаниями рабов и народов покоренных стран. Среди них наибольшую известность приобрел знаменитый договор о военном союзе между египетским фараоном Рамсесом II и царем хеттов Хаттусилем III (1278 г. до н.э.), который дошел до нас в подлиннике. Однако этот договор не является самым древним.

В древнем Китае встречаются договоры, содержащие положения об охране редких пород зверей, об арбитраже и др. В договорах греческих государств встречаются положения о торговле и мореплавании, о правах иностранцев и даже о запрете некоторых средств ведения войны. Рим заключал договоры, в которые включались условия об обмене посольствами, выдаче преступников, об охране и реставрации соборов, о праве убежища, о посредничестве и арбитраже, об обмене военнопленными, о погребении убитых, о проходе войск и др. Вопросы торговли и мореплавания содержатся в договорах о мире и дружбе, заключенных Римом с Карфагеном в 509, 348 и 306 гг. до н.э.

Эти вопросы были объектами международных договоров Древнего Рима, да и не только Рима. Все рабовладельческие государства заключали подобные договоры, и их число непрерывно увеличивалось. Они играли все большую роль в жизни рабовладельческих государств, являясь одним из важных средств в осуществлении их внешней и внутренней политики. Однако несмотря на видимое разнообразие вопросов, которые составляли их объект, эти договоры охватывали сравнительно узкий круг международных отношений. Поэтому на всем протяжении древней истории основным источником международного права оставался обычай. Большинство договоров касалось отношений, так или иначе связанных с войнами: их подготовкой, прекращением или урегулированием последствий войн.

Заключение международных договоров считалось важнейшим правом государств наряду с объявлением войны, которое поэтому принадлежало высшим государственным органам. Процедура разработки текста и заключения договоров была довольно сложной и обставлялась строгими формальностями, как правило, религиозного характера. Это были жертвоприношения, возлияния вина и т.п. обряды, без соблюдения которых международный договор считался недействительным и необязательным к исполнению. В древнем Китае применялось смешение крови жертвенного быка с вином, возложение рук на его голову, произнесение клятв верности договору и проклятий его нарушителям.

В Древнем Риме религиозные обряды при заключении договоров выполняли особые духовные лица – фециалы. Старший фециал убивал камнем священного поросенка и одновременно произносил слова клятвы верности договору. Момент совершения обряда и был моментом заключения договора и одновременно вступления его в силу. Официальные лица ставили свои подписи, которые иногда скреплялись публичной печатью. В Греции печать применяли только независимые государства.

Международные договоры феодального общества и их особенности.

Период феодального общества характеризуется развитием международных отношений между феодальными государствами в процессе их образования, преодоления раздробленности, возникновения крупных феодальных сословных монархий, а также с началом формирования абсолютистских государств. Особенностью регулирования международных отношений феодальных государств явилась преемственность ими многих международно-правовых правил рабовладельческого периода. Вместе с тем эти нормы под влиянием государственности новой формации обогащались и получали дальнейшее развитие. Прежде всего, это касалось характера норм международного права и их религиозной окраски. Сформировались общие международно-правовые правила, которыми в своих отношениях руководствовались государства, но они оставались обычными. Например, в качестве обычно-правовых признавались требования о том, что договоры должны соблюдаться (pacta sunt servanda), что послы государей являются неприкосновенными, что государство, заявившее о своем нейтралитете, не должно оказывать военной помощи воюющим. Религиозная оболочка международно-правовых норм также претерпела изменения. Так, характерной особенностью клятвы в эпоху феодализма явилось то, что она служила средством установления отношений вассальной зависимости: с юридической точки зрения договоры, заключенные между монархом и нижестоящими феодалами одного государства и освященные клятвой, мало отличались от соглашений и клятвы между монархами различных стран. Например, клятва давалась при заключении Мюнстерского мирного договора (1648 г.). Другой особенностью феодального международного права в Западной Европе явилось влияние на него католической церкви. Римский папа Григорий VII (XI в.) первым сделал попытку создать «мировое государство» под своей властью. Римские папы в своем влиянии на международное право опирались на каноническое право, состоявшее из постановлений церковных соборов и из папских указов. Заметное влияние на международное право в отношениях между арабскими государствами оказал ислам, причем отдельные положения шариата, касавшиеся, например, законов и обычаев войны, распространялись и за пределы арабского мира. Международное право феодальных государств продолжало испытывать влияние римского права, что выражалось в цивилистической окраске ряда международно-правовых институтов. Например, это касалось институтов залога и поручительства как средств обеспечения международных договоров, института приобретения государственной территории.

Русское государство и международные договоры. Внешние функции государства великие князья выполняли не только силой оружия, но и дипломатическим путем. Древняя Русь стояла на европейском уровне дипломатического искусства. Она заключала различного рода международные договоры – военного, торгового и иного характера. Как тогда было принято, договоры имели устную и письменную формы. Уже в X в. Древнерусское государство вступило в договорные отношения с Византией, Хазарией, Болгарией, Германией, а также с венграми, варягами, печенегами и др. Дипломатические переговоры вели сами князья через направляемые ими посольства. Иногда посольство возглавлял и сам монарх, как это было, например, с княгиней Ольгой, ездившей с посольством в Византию. 

Порядок заключения договоров был преимущественно простым. Обычно применялась устная форма с совершением некоторых символических действий, рукобитья, связывания рук и т.п. В некоторых случаях требовались свидетели. Имеются определенные сведения и о зарождении письменной формы заключения договора о недвижимости.

В период феодализма международное право получило новый импульс развития. В международно-правовую практику вошли и закрепились такие понятия, как суверенитет, открытое море, нейтралитет. Появились постоянные посольства, более совершенные виды договоров. 

Международные договоры в период капитализма и их роль как орудия колониальной экспансии. 

Толчок к формированию качественно иных международных отношений дали буржуазные революции XVII–XVIII вв. Например, Французская буржуазная революция привнесла в международные отношения идеи равенства, суверенитета, невмешательства во внутренние дела, неприкосновенности государственной территории.

В процессе вовлечения все большего количества стран в экономические отношения и военные действия, а также благодаря многочисленным географическим открытиям, необходимость выработки общих правил международных отношений становилась все более насущной. С образованием Ганзейского союза, состоящего из более чем 150 членов, который установил и поддерживал торговую монополию на Балтийском море, частично на Северном море и в большей части Северной Европы в период между XIII и XVII вв., был разработан ряд правил относительно международной торговли. Итальянские города-государства впервые разработали дипломатические правила и стали назначать послов в иностранные государства. Соглашения между государствами носили не только политический, но и экономический характер, способствовали упрощению и защите международной торговли. Трагедия Столетней войны остро поставила вопрос о введении норм международного права для защиты гражданского населения.

Все более разрастающиеся в Средние века международная практика, традиции, правила и законы создают большие сложности. Ряд ученых того времени пытаются неким образом систематизировать и объединить международную практику в единый свод.

Наиболее выдающихся результатов в данной области достиг Гуго Гроций (Гуго де Гроот) (1583–1645), голландский юрист, основатель современного международного права. Кроме своего великого труда «О праве войны и мира» («De Jure Belli ac Pacis», 1625 г.), Гроций еще молодым человеком написал трактат «О праве на добычу» («De Jure Praedae»), одна из глав которого под названием «О свободном море» («De Mare Libero») вышла в свет в 1609 г. Оставшаяся часть рукописи была утеряна и вновь найдена в 1864 г. В этой работе Гроций обсуждает понятие «сообщества людей» (societas humana), включающего все человечество. В трактате «О праве войны и мира» он строит свою теорию международного права на той же идее человеческого общества как правового сообщества, подчиняющегося «праву народов» (jus gentium), которое, в свою очередь, основано на естественном праве, общем для всех людей и народов. Трактат Гроция имел огромный успех, к 1775 г. появилось 77 изданий этой работы, большей частью на латыни, но также на голландском, французском, немецком, английском и испанском языках. У Г. Гроция можно найти интересные высказывания о равноправных и неравноправных договорах: «Равенство требуется как в действиях, так и в предмете заключаемой сделки; в предварительных действиях наравне с основными»; «Равноправные – это одинаковые для обеих сторон договоры»; «Неравные договоры имеют место тогда, когда в силу самого договора одна сторона вынуждена отдавать постоянное преимущество». «Сюда же следует отнести такого рода права, которые ныне именуются покровительством, защитой, опекой; таковы, например, у греков права городов-метрополий в отношении колоний». При неравноправных договорах «на долю сильнейшего выпадает больше чести, на долю же слабейшего – больше обязанностей оказывать содействие первому».

Благодаря трудам голландского юриста Гуго Гроция и его последователей международное право оформилось в самостоятельную область науки, многие положения которой сохранили свое значение и в наши дни.

Октябрьская социалистическая революция в России и ее влияние на внедрение в право международных договоров новых прогрессивных принципов и норм.

События 1917 года не могли не привести к коренным изменениям в области международного права. Фактическим выражением международно-правовой позиции Советского государства явился уже его первый программный внешнеполитический документ – «Декрет о мире», документ, положивший начало сложному процессу преобразования старого, буржуазного международного права в новое (современное) международное право. Были отвергнуты все пункты о грабежах и насилии, но все пункты, где заключены условия добрососедские и соглашения экономические, были восприняты.

Нормы международного права всех прошлых эпох, а это, прежде всего, право на войну (без разграничения войн на агрессивные и оборонительные) и легализация угнетения тех или иных народов земного шара, были исключены. Понятно, что процесс перестройки международного права в результате появления в 1917 г. на международной арене нового государства с иным социальным строем оказался особо сложным. Советское государство отменило все тайные и неравноправные договоры царской России и провозгласило два новых принципа:
1. Мирное сосуществование государств независимо от их социального строя.

2. Право на государственное самоопределение для всех без исключения наций (народов).

Лига Наций – первая всемирная организация, в цели которой входило сохранение мира и развитие международного сотрудничества. Формально была основана 10 января 1920 года и прекратила существование 18 апреля 1946 года с образованием ООН. В Лиге Наций нашли свое практическое выражение идеи и проекты, предлагавшиеся начиная с XVII в. вплоть до Первой мировой войны. Из 65 крупных государств, существовавших на планете в 1920 г., все, за исключением США и Саудовской Аравии (образованной в 1932 г.), в тот или иной период состояли членами Лиги. В рамках Лиги Наций осуществлялась определенная деятельность по унификации права международных договоров, к сожалению, не очень успешная. Доктрина международного права долгое время признавала, что все договоры между воюющими расторгаются войной (т.н. военная диффидация – англ. diffidation – «разрыв отношений»). Со времени победы буржуазных революций правящие классы капиталистических стран, заинтересованные в устойчивости торговых и правовых отношений, стали выдвигать в судебной практике и в дипломатических толкованиях тезис приостановки договоров войной. После ряда колебаний в XX в. принят взгляд, отразившийся в мирных договорах 1947 г., что двусторонние договоры войной в принципе расторгаются и могут быть восстановлены в действии по окончании войны в определённый срок по требованию победителя. Многосторонние договоры приостанавливаются войной, если не все их участники находятся в войне между собой. Групповые договоры приостанавливаются или прекращаются на тех же условиях. Указанные положения требуют, однако, двух оговорок: в самом тексте договора может быть указано, что он сохраняет своё действие во время войны; договоры о границах, хотя бы двусторонние, войной не расторгаются, а только приостанавливается их действие, и их изменение должно быть оформлено после прекращения войны. Наконец, возможны договоры (напр., о запрете химической войны), самое действие которых рассчитано именно на время войны и не прекращается войной.

3.Понятие и виды международных договоров.

Согласно ст. 2 Венской конвенции о праве международных договоров от 23 мая 1969 г. международный договор – это регулируемое международным правом соглашение, заключенное государствами и другими субъектами международного права в письменной форме, независимо от того, содержится ли такое соглашение в одном, двух или нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования.

Согласно Закону Республики Беларусь от 23.07.2008 N 421-З (ред. от 11.05.2018) "О международных договорах Республики Беларусь» Международный договор Республики Беларусь - международный договор (межгосударственный, межправительственный или международный договор межведомственного характера), заключенный в письменной форме Республикой Беларусь с иностранным государством (иностранными государствами), международной организацией (международными организациями), иным субъектом (иными субъектами), обладающим (обладающими) правом заключать международные договоры, который регулируется международным правом независимо от того, содержится он в одном документе или в нескольких связанных между собой документах, а также независимо от его конкретного наименования и способа заключения (договор, соглашение, конвенция, решение, пакт, протокол, обмен нотами или письмами и другие наименования и способы заключения международного договора).

Субъекты международных договоров. В международно-правовой литературе и договорной практике употребляются такие термины, как «субъект», «участник», «контрагент», «сторона международного договора». Три первых считаются равнозначными, хотя термин «контрагент» чаще применяется к торговым договорам, а «субъект» имеет больше научное значение и употребляется чаще в отношении субъекта международного права вообще. Субъектами международных договоров могут быть все субъекты международного права, то есть, прежде всего, государства, нации, борющиеся за государственную независимость, а также международные организации, квазигосударства и правительства в изгнании. Подавляющее большинство договоров, зарегистрированных Секретариатом ООН, заключены государствами как основными субъектами современного международного права.
Существуют две точки зрения на понятие «стороны договора». Одни юристы считают, что «сторона» и «участник» (контрагент, субъект) тождественны, другие говорят только о сторонах, или субъектах, договора. Не проводили различия в этом и специальные докладчики в Комиссии международного права ООН Дж. Брайерли, Г. Лаутерпахт, Дж. Фицморис и X. Уолдок.

Другие юристы, например Ляхе, считают, что понятия «сторона» и «участник» могут не совпадать, так как одной стороной международного договора могут являться несколько его участников (субъектов), которые вместе образуют тесную группировку государств. В советской литературе эта точка зрения была впервые высказана проф. В.Н. Дурденевским, который писал, что в ряде договоров с многочисленными участниками в действительности имеются две стороны: например, в Версальском мирном договоре – Германия и все другие державы, находившиеся с ней в состоянии войны. Примером могут служить и мирные договоры 1947 года, где одну сторону составляют «Союзные и Соединенные Державы», а другую – бывшее враждебное им государство, на что прямо указывается в этих договорах.

Разграничение понятий «участник» и «сторона» международного договора имеет иногда определенное и немаловажное значение, в частности при решении вопроса о правомерности одностороннего отказа от договора в случае его нарушения.

Таким образом, в точном юридическом смысле и в свете Венской конвенции 1969 года под участниками международного договора следует понимать тех субъектов международного права, которые окончательно оформили свое участие в договоре и для которых договор вступил и находится в силе. Сюда, следовательно, относится и присоединившееся государство.

Отграничение международного договора от концессионных договоров, контрактов, внешнеправовых сделок, частноправовых соглашений. Договоры равноправные и неравноправные. Органы, представляющие государства и международные организации при заключении международных договоров. Межгосударственные, межправительственные и межведомственные договоры.

Межгосударственный договор - международный договор, заключенный от имени Республики Беларусь с иностранным государством (иностранными государствами), международной организацией (международными организациями), иным субъектом (иными субъектами), обладающим (обладающими) правом заключать международные договоры; (Соглашение между Республикой Беларусь и Федеративной Республикой Германия о дипломатических отношениях )
Межправительственный договор - международный договор, заключенный Правительством Республики Беларусь самостоятельно либо совместно с другим государственным органом Республики Беларусь с правительством иностранного государства (правительствами иностранных государств), международной организацией (международными организациями), иным субъектом (иными субъектами), обладающим (обладающими) правом заключать международные договоры, за исключением международных договоров, заключенных Правительством Республики Беларусь от имени Республики Беларусь; (Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Федеративной Республики Германия о сотрудничестве в решении проблем ликвидации ядерного оружия) 

Международный договор межведомственного характера - международный договор, заключенный государственным органом (государственными органами) Республики Беларусь, департаментом государственного органа по вопросам, входящим в его (их) компетенцию, с соответствующим государственным органом (соответствующими государственными органами) иностранного государства (иностранных государств), международной организацией (международными организациями), иным субъектом (иными субъектами), обладающим (обладающими) правом заключать международные договоры; (Соглашение между Государственным таможенным комитетом Республики Беларусь и Федеральным министерством финансов Федеративной Республики Германия о сотрудничестве таможенных органов в области подготовки и повышения квалификации таможенных кадров)

Государство в целом выступает как субъект международного права. Отдельные органы его не обладают международной правосубъектностью и, следовательно, не являются субъектами международных договоров. Ни один государственный орган не может обладать правами, которые вместе с тем не были бы правами самого государства. Число таких договоров также значительно и продолжает расти.

Международные договоры Республики Беларусь  межведомственного характера имеют ряд особенностей. Тем не менее, поскольку они заключаются государственными органами, все они являются международными договорами Республики Беларусь. Все они имеют такую же международно-правовую обязательную силу, как и межправительственные и межгосударственные договоры, подлежат неукоснительному выполнению. Потому что государственная воля, несмотря на то, что она формируется в индивидуальном сознании людей, составляющих органы государства, не является простой суммой индивидуальных воль, а представляет собой новое качество, самостоятельную юридическую обязательную волю.

В зависимости от числа участников все международные договоры подразделяются на двусторонние и многосторонние.

Двусторонние в свою очередь могут быть подразделены на договоры, в которых с каждой стороны имеется по одному участнику (двусторонние в обычном понимании), и на договоры, в которых с одной стороны имеется несколько участников, а с другой – один или несколько участников.

Среди многосторонних договоров следует различать договоры с ограниченным числом участников (групповые, или ограниченные) и общие, или универсальные, многосторонние договоры.

Групповые договоры объединяют ограниченное число государств, в то время как общие носят универсальный характер. Примером ограниченных многосторонних договоров могут служить закрытые договоры, участие в которых новых государств зависит от согласия всех участников: Североатлантический Пакт. В двустороннем договоре оба участника должны быть субъектами международного права. В противном случае договор не будет международным. Именно по линии субъектов здесь должно проводиться главное разграничение между внутригосударственными и международными договорами. В практике международных отношений часто встречаются такие соглашения, в которых, с одной стороны, участвует государство или межгосударственная организация, а с другой стороны – частная компания, общественная, церковная или международная неправительственная организация. 

Виды международных договоров по их объектам. 

Все, о чем субъекты международного права договариваются между собой, составляет объект, или предмет, международного договора. Это могут быть материальные и нематериальные блага, действия и воздержания от действий.

Объектами международных договоров могут быть не только международные, но и внутренние вопросы, решение которых представляет общий для их участников интерес. Однако важно, чтобы при этом соблюдались принципы уважения суверенитета и невмешательства во внутренние дела государств и народов. 

В зависимости от видов объектов международных договоров осуществляется их классификация. Все они могут быть разделены на три большие группы: договоры внешнеполитические, договоры внешнеэкономические и договоры по вопросам культуры, науки, связи, правовой помощи и другим специальным вопросам.

К внешнеполитическим договорам следует отнести:

· мирные договоры

· договоры союзные

· договоры о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи

· договоры о ненападении

· договоры о нейтралитете

· договоры о консультациях и военной помощи

· совместные декларации, заявления и коммюнике и т.п.

· соглашения о мирном разрешении споров и конфликтов

· соглашения по территориальным вопросам (обмен, аренда, уступки территорий)

· соглашения по пограничным вопросам (об установлении границы, о режиме границы, об урегулировании пограничных инцидентов, о порядке перехода границы, о сотрудничестве на пограничных реках и озерах, о демаркации границ, о пограничных комиссарах и др.)

· соглашения об установлении дипломатических отношений

· соглашения, связанные с военными действиями (конвенции о законах и обычаях войны, о репарациях и реституциях, об охране памятников и могил и т.д.), и иные соглашения по военным вопросам

К внешнеэкономическим договорам следует отнести:
· договоры по общим вопросам торговли и мореплавания

· соглашения о поставках товаров и товарообороте

· соглашения по вопросам экономического и научно-технического сотрудничества

· соглашения по общим финансовым вопросам и вопросам займа и кредита

· соглашения о платежах

· соглашения о неторговых платежах

· соглашения о расчетах

· соглашения по таможенным вопросам

· соглашения по имущественным вопросам

· соглашения о строительстве и передаче зданий посольств

· соглашения о сотрудничестве в области атомной энергии

· соглашения в области рыболовства и промысла морского зверя

· соглашения о защите промышленной собственности

К договорам по специальным вопросам следует отнести:
· соглашения в области транспорта (железнодорожного, морского, речного и воздушного; о транзите)

· соглашения в области связи (телеграфной, телефонной, об обмене почтой, о радиовещании, о дипломатической почте и курьерской службе и др.)

· соглашения по сельскому хозяйству (по вопросам санитарии, эпизоотий, карантина и борьбы с вредителями сельского хозяйства и болезнями сельскохозяйственных растений)

· соглашения по вопросам научных и культурных связей (о научном и культурном сотрудничестве, об обучении иностранных граждан, об обмене специалистами, об обмене информацией, об обмене кинофильмами и т.д.).

· соглашения по вопросам здравоохранения

· соглашения по правовым вопросам (консульские конвенции, соглашения о правовой помощи, по вопросам посольского и консульского права, о гражданстве, о режиме иностранцев и репатриации, по вопросам наследства, социального обеспечения, конвенции по морскому праву и т.д.).

4. Требования, предъявляемые к международным договорам

Отграничение договора от обычая с точки зрения формы выражения воли его субъектов. 

Неотъемлемым качеством всякого международного договора, в отличие от международного обычая, является то, что воля субъектов явно выражена вовне.

Средства и способы, при помощи которых воля субъектов международного права приобретает характер явно выраженного соглашения, составляют форму международного договора. Сюда относятся воплощающие эту волю словесные формулировки и определения, а также расположение, соотношение и роль различных частей договора, его структура и наименование. 

Общеобязательной формы международных договоров нет. Форма конкретного договора зависит от соглашения сторон. Она не влияет на обязательную силу договора и его юридическую действительность.

Договорная практика международных организаций в этом отношении также довольно разнообразна, хотя уступает практике государств.

Международные организации заключают международные договоры в трех основных формах: международное соглашение, обмен письмами (нотами) и параллельные резолюции. Встречаются также протоколы и другие формы. Главной из этих форм являются международные соглашения; обмен письмами, протоколы и параллельные резолюции встречаются реже. Отсутствуют такие наименования, как договор, пакт, конвенция, но это не значит, что таковые не могут быть использованы в будущем.

Наибольшее распространение получили международные соглашения.

Договоры письменные и устные. Важнейший элемент формы международного договора, посредством которого воля его субъектов получает ясное проявление вовне, – это язык. Именно в языке договора, его словесных формулировках в тексте выражается реальность воли и согласования государственных воль в международном договоре. Международный договор – и в этом одно из его важных отличий от международного обычая – существует лишь как соглашение, воплощенное в тексте. Момент согласования воль здесь четко фиксируется словесно.  
Языки договоров. Какого-либо одного общеобязательного языка международных договоров не существует. Двусторонние договоры обычно составляются на языках обоих договаривающихся государств. В этом случае договор составляется в двух экземплярах, каждый из которых содержит два соответствующих языковых текста. Тексты на языках обеих сторон имеют одинаковую юридическую силу, или, как говорят, аутентичны, что часто указывается в договоре.
Структура договора. Международный договор представляет собой единую систему взаимосвязанных норм. Поэтому он должен рассматриваться как целое, в котором все постановления обязательны для сторон.

Основными элементами структуры договора являются: название договора, преамбула (вступительная часть), центральная часть, которая содержит нормативные положения по существу регулируемых отношений, и заключительные положения (о порядке вступления договора в силу, способах толкования, прекращениях и т.п.).

Наименование договоров. В понятие «форма» входят следующие наименования международных договоров: договор, конвенция, соглашение, пакт, протокол, устав, статут, совместное заявление, декларация, коммюнике, хартия, меморандум, регламент, акт, обмен нотами и др.

Юридического различия в наименованиях международных договоров нет, как нет и общепризнанной классификации таких наименований.

Однако Венская конвенция 1969 года о праве международных договоров употребляет термин «договор» не только в узком смысле как одно из наименований, но является также родовым понятием, охватывающим все различные наименования и виды соглашений субъектов международного права. 
5. Соотношение юридической силы международных договоров.

В международном праве не проводится какой- либо градации международных договоров. Государство не может отказаться от выполнения межправительственного договора, заключенного с одним государством, на том основании, что он противоречит межгосударственному договору, заключенному с другим государством. В то же время принцип "специальный нормативный акт имеет преимущество перед общим" (lex specialis derogat generalis) в определенной степени действует и в праве международном. 

В Постановлении Пленума Верховного Суда Республики Беларусь от 23.12.2014 N 18 (ред. от 28.09.2017) "О применении судами законодательства о признании и исполнении решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений "При наличии между участниками многосторонних договоров по вопросам признания и исполнения решений иностранных судов также двусторонних договоров или специальных соглашений должны применяться соответствующие нормы двусторонних договоров или специальных соглашений» https://pravo.by/upload/docs/op/S21400018_1420837200.pdf
Положение lex specialis derogat generalis действует как в отношении международных договоров, содержащих материально-правовые нормы, так и в отношении тех, которые содержат коллизионные правила. Так, в рамках СНГ наряду с многосторонней Минской конвенцией 1993 г. действуют двусторонние договоры о правовой помощи, заключенные Республикой Беларусь с отдельными странами СНГ. При разрешении дела суд должен в первую очередь применять коллизионные нормы двустороннего договора и лишь при отсутствии таковых - нормы Конвенции СНГ.

Вопрос о соотношении различных международных договоров поднимался как при рассмотрении споров в международных коммерческих арбитражах, так и в практике государственных судов. Так, при конкуренции Киевского соглашения 1992 г., а также Минской конвенции 1993 г. и Европейской конвенции 1961 г. при рассмотрении спора в международном коммерческом арбитраже приоритетом как lex specialis должна пользоваться Европейская конвенция 1961 г.: поскольку вопрос заключается в том, какими коллизионными нормами должен руководствоваться арбитраж, предметному признаку должен быть дан приоритет перед географическим. Аналогичный вопрос возник и в практике государственных судов России, когда государственный суд при рассмотрении спора из международной автомобильной перевозки столкнулся с проблемой соотношения норм правил Минской конвенции 1993 г. и Киевского соглашения 1992 г.

ТЕМА 2. Порядок заключения международных договоров и их действие

1. Стадии и порядок заключения международных договоров

2. Действие, прекращение и приостановление международных договоров

3. Основания признания международных договоров недействительными 

4. Толкование международных договоров 

1. Стадии и порядок заключения международных договоров
Заключение международного договора – это сложный процесс, состоящий из ряда последовательных стадий. 

В подавляющем большинстве случаев органы государства, заключая международные договоры, действуют через специально на то уполномоченных лиц. Для этого им выдаются особые документы, называемые полномочиями. В полномочиях удостоверяется право на ведение переговоров, принятие договора, установление его аутентичности, подписание или другие способы выражения согласия на обязательность договора. Полномочия могут выдаваться не на все стадии заключения договора, а, например, только на ведение переговоров без права подписания.

Полномочия должны выдаваться компетентными органами государства в соответствии с его внутригосударственным правом. Компетентный орган может быть указан в правилах процедуры международной конференции, на которой принимается договор. Так, в правилах процедуры Венской конференции ООН по праву договоров устанавливалось, что полномочия представителям государств должны быть выданы главой государства, главой правительства или министром иностранных дел.

В полномочиях указываются: фамилия, имя и отчество уполномоченного, а также его должность или ранг в тех случаях, когда это необходимо. Далее указывается тот круг вопросов, в отношении которых соответствующее лицо или делегация правомочны осуществлять те или иные действия (например, вести только переговоры или подписать также договор, участвовать в работе конференций и т.д.). Отдельных полномочий на парафирование не выдается. Оно охватывается полномочиями на ведение переговоров.

Наименование соглашения или договора в полномочиях должно строго соответствовать тем названиям актов, которые уже согласованы между сторонами.

В случае когда делегация уполномочена вести переговоры, а соглашение предстоит выработать в ходе переговоров, в полномочиях указывается: «На ведение переговоров и подписание соответствующего соглашения, которое будет выработано в результате этих переговоров».

В случаях когда подписание соглашения сопровождается оговоркой, она должна быть включена в текст полномочий.

По Венской конвенции 1969 года (ст. 7) https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/law_treaties.shtml следующие лица не нуждаются в полномочиях и считаются представляющими свое государство ex officio:

1. главы государств, главы правительств и министры иностранных дел – в целях совершения всех актов, относящихся к заключению договора;

2. главы дипломатических представительств – в целях принятия текста договора между аккредитующим государством и государством, при котором они аккредитованы;
3. представители, уполномоченные государствами представлять их на международной конференции или в международной организации или в одном из ее органов, – в целях принятия текста договора на такой конференции, в такой организации или в таком органе.

Следовательно, последние две категории лиц должны иметь полномочия на подписание договора.

Согласование текста договора путем переговоров. Выработка согласованного текста международного договора является первой обязательной стадией в процессе заключения соглашения. В эту стадию в качестве подстадий входят также принятие текста международного договора и установление его аутентичности.

Основным методом подготовки такого текста являются переговоры между договаривающимися государствами. Важную роль здесь играет договорная инициатива государства, хотя она, как и выдача полномочий, будучи односторонним актом, не может быть самостоятельной стадией заключения международного договора.

Международная практика выработала три основные формы подготовки согласованного текста международного договора: обычные дипломатические каналы, международные конференции и международные организации. Как правило, текст договора составляется одним из этих способов.

Государства заключают международные договоры в лице своих высших органов государственной власти и государственного управления. Порядок представительства государства при заключении договоров, определение соответствующих органов и их компетенции являются внутренним делом государства и регулируются внутригосударственным правом, прежде всего их конституциями. У международных организаций это определяется их уставами.

Принятие текста договора является одним из важных этапов стадии разработки согласованного текста международного договора. Принятие текста международного договора выражается в особой процедуре голосования уполномоченных представителей государств, высказывающих свое согласие с формулировками текста договора. Форма принятия определяется как переговорами, так и заранее по соглашению сторон.

Тексты двусторонних договоров и договоров с небольшим числом государств принимаются единогласно всеми участвующими в переговорах государствами. Так был принят, например, Договор об Антарктике на конференции 1959 года, в которой участвовало 12 государств. В прошлом принцип единогласия применялся во всех случаях. В настоящее время в связи с появлением большого числа государств тексты международных договоров на широких международных конференциях стали приниматься квалифицированным большинством в две трети голосов, если правила процедуры не предусматривают иного, например простым большинством (правила процедуры Белградской конференции по Дунаю 1948 г., Женевской конференции 1949 г. о защите жертв войны, Сан-Францисской конференции 1951 г. о мирном договоре с Японией), – пишет А.Н. Талалаев.

Однако решение любого большинства не обязательно для несогласного с ними меньшинства. Учитывая это обстоятельство, государства все чаще стали прибегать к принципу консенсуса, то есть общему согласию при принятии текста договора без формального голосования, даже на широких международных конференциях. Принцип консенсуса применялся на III Конференции по морскому праву и на таких международных форумах, как Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе и др., а также в некоторых международных организациях. Наряду с консенсусом применяется аккламация (от лат. acclamatio – «восклицание») – что означает метод принятия решений без проведения голосования в дипломатической практике, а также в международных организациях и на конференциях. Решение принимается на основе реакции участников: возгласов, аплодисментов, реплик и высказываний участников с мест.

В международной организации принятие текста договора происходит согласно правилам голосования, применяемого в том ее органе, который принимает договор. Уставы некоторых международных организаций прямо устанавливают процедуру принятия разрабатываемых ими договоров.

Установление аутентичности текста договора. После того как текст договора согласован и принят, становится необходимым каким-то образом зафиксировать, что данный текст является окончательным и не подлежит изменениям со стороны уполномоченных. Процедура, посредством которой принятый текст договора объявляется окончательным, называется установлением аутентичности текста. Это особый этап в заключении международного договора, ибо каждая сторона, прежде чем взять на себя обязательства по договору, должна точно знать окончательное текстуальное содержание договора.

Процедура установления аутентичности текста определяется или в самом тексте, или путем соглашения между договаривающимися государствами.

В настоящее время применяются: парафирование, включение текста договора в заключительный акт международной конференции, на которой он был принят, включение текста договора в резолюцию международной организации и другая согласованная процедура либо его подписание, в том числе подписание ad referendum.

Парафирование – это подписание каждой страницы текста договора инициалами уполномоченных лиц в свидетельство того, что данный согласованный текст договора является окончательным. Парафирование может относиться только к отдельным статьям и применяется обычно при заключении двусторонних договоров.
Выражение согласия на обязательность договора и его способы.

Представители государств, ведущие переговоры, занимаются только составлением текста договора, принятием его и установлением аутентичности текста. Все эти действия относятся только к этапу переговоров, на котором создается текст договора. Но действия, направленные на установление аутентичности текста договора, не могут рассматриваться как выражение согласия государств на обязательность для них положений самого договора. Такая обязательность наступает в результате изъявления соответствующего согласия государств на обязательность для них международного договора и является второй важнейшей стадией его заключения. В свою очередь эта стадия может выражаться в различных формах. Наиболее распространенными из них являются шесть следующих: подписание договора; обмен документами, образующими договор; ратификация; утверждение; принятие и присоединение. В соответствии со ст. 11 Венской конвенции 1969 года, возможны и другие формы выражения согласия, но они применяются реже. Завершается эта стадия обменом ратификационными грамотами или другими документами или их депонированием, если иное предусмотрено в договоре.

Подписание и его виды. Важнейшим способом выражения согласия государства на обязательность для него международного договора является подписание, которое до недавнего времени считалось обязательной стадией его заключения. Однако уже появились договоры, не проходящие стадию подписания. Например, конвенции, принимаемые МОТ, ратифицируются государствами без подписания. Тем не менее оно остается важным этапом заключения договора, и поэтому датой заключения договоров считается день их подписания.

1. Существующая договорная практика обнаруживает тенденцию к тому, что международные договоры, особенно по специальным вопросам, заключаются путем подписания, без ратификации. Если же договор подлежит ратификации или утверждению, то подписание не закрепляет согласия государства на обязательность для него этого договора. 

Подписание международного договора может быть окончательным или неокончательным или условным (ad referendum).

Подписание договора ad referendum делается представителем под условием, что оно нуждается в последующем утверждении правительством или ратификации или принятии компетентным органом государства. Однако подписание ad referendum является именно подписанием, хотя и не окончательным, и поэтому его нужно отличать от парафирования.

Принцип суверенного равенства государств создает определенные сложности при подписании двусторонних международных договоров. Для соблюдения этого принципа договорная практика пошла по пути применения принципа альтерната (чередования). В экземпляре двустороннего договора, предназначенного для данного договаривающегося государства, наименование этого государства, подписи его уполномоченных, печати, а также текст договора на языке данного государства помещаются на первом месте. Для подписей первым местом считается место под текстом с левой стороны (в тексте на арабском или иврите – с правой) или же, если подписи ставятся одна под другой, – верхнее место. На экземпляре договора, предназначенного для другой стороны, подписи ставятся в обратном порядке.

При подписании многостороннего договора подписи уполномоченных ставятся одна под другой в порядке соответствующего алфавита (выбор алфавита делают сами участники).

Если многосторонний договор составлен в нескольких экземплярах, и каждый имеет своего депозитария, то для участия в договоре достаточно, чтобы государство подписало любой из этих экземпляров.

Ратификация международного договора – это окончательное его утверждение высшим органом государства (обычно парламентом). Она воплощается в двух различных актах: международном (ратификационной грамоте) и внутригосударственном нормативном акте (законе), которые соответствуют двум функциям ратификации: международной и внутригосударственной.

Так как ратификация осуществляется высшими органами государства, она является наиболее авторитетной формой выражения его согласия на обязательность международного договора.

В соответствии со ст. 14 Венской конвенции, «согласие государства на обязательность для него договора выражается ратификацией, если:

1. договор предусматривает, что такое согласие выражается ратификацией;

2. иным образом установлено, что участвующие в переговорах государства договорились о необходимости ратификации;

3. представитель государства подписал договор под условием ратификации;

или

4. намерение государства подписать договор под условием ратификации вытекает из полномочий его представителя или было выражено во время переговоров».

Кроме того, внутреннее законодательство может устанавливать иные основания для проведения ратификации.

Отказ от ратификации не считается нарушением международного права. Однако необоснованные отказы в ратификации не содействуют развитию международного сотрудничества. 

Современное международное право не запрещает государствам осуществлять условную ратификацию. В практике государств встречаются два вида условной ратификации:

1) ратификация, данная под отлагательным условием, что она вступит в силу после ратификации договора рядом других государств;

2) ратификация под отменительным условием – более редкая форма условной ратификации.

Примером может служить ратификация США Договора об ограничении и сокращении морских вооружений от 22 апреля 1930 г. https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BC%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%B4%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_(1930)
 В ратификационной грамоте США говорилось, что они ратифицируют договор на условиях, что в нем нет никаких секретных дел, документов или соглашений, которые могли бы изменить содержание договора.

Если в первом случае договор вступает в силу после наступления отлагательного условия, то в последнем случае он прекращается.

От условной ратификации следует отличать ратификацию с оговоркой и частичную ратификацию, которая возможна в соответствии со статьей 17 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 года в случае, если это допускается договором или если с этим согласны другие договаривающиеся государства.

Ратификация международного договора вызывает важные юридические последствия. Они могут быть разделены на две группы: международно-правовые и внутригосударственные. В международно-правовом плане ратификация:

1. закрепляет согласие государства на обязательность для него ратифицированного им международного договора;

2. если международный договор не вступил в силу, возлагает на государство обязанность воздерживаться от действий, которые лишили бы договор его объекта и цели;

3. вводит договор в силу, если данная ратификация образует число ратификаций, которое необходимо по условиям договора для вступления его в силу;

4. если договор уже вступил в силу (или вступает вследствие данной ратификации), делает государство с момента ратификации полноправным участником договора, и для него становятся обязательными постановления договора, если только не предусмотрено иное, например, что он становится обязательным через определенный срок после обмена или сдачи ратификационных грамот на хранение или что он вступит в силу временно до ратификации. В этом последнем случае ратификация будет иметь обратную силу.

Вместе с тем ратификация имеет еще внутригосударственное действие. Оно заключается не в том, что договорная норма превращается во внутригосударственную норму. Профессор Л.А. Лунц видит это действие в том, что наряду с международным актом создается внутригосударственная норма, регулирующая отношения с участием граждан и юридических лиц.

Присоединение, принятие и утверждение договора. Если государство с самого начала не участвовало в договоре, оно может присоединиться к нему на условиях, в нем предусмотренных. Если международный договор открыт для присоединения, любое государство может стать его участником в соответствии с предусмотренной в нем процедурой. При этом порядок присоединения должен определяться соглашением государств, участвовавших в разработке данного договора, в соответствии с принципом суверенного равенства всех государств, независимо от их социального строя.

Присоединяясь к международному договору, государства могут делать заявления о непризнании ими присоединившихся государств. Такие заявления можно расценивать как оговорку, и тогда к ним должны применяться правовые принципы, относящиеся к оговоркам. Поскольку оговорки не нарушают полноценности соглашения в многостороннем договоре, то указанные заявления не могут повлиять на участие в нем непризнанного государства, ибо современное международное право не знает нормы, требующей общего согласия всех участников договора с оговоркой, чтобы сделавшее ее государство стало субъектом данного договора.

Присоединяясь, государство просто заявляет о признании обязательности для него данного международного договора, направляя соответствующий документ о присоединении депозитарию.

Термин «утверждение», или «конфирмация», означает окончательное одобрение международного договора правительством или другим органом, если заключение договора относится к его компетенции.

Обмен ратификационными грамотами и другими документами или их депонирование. После того как государство выразило свое согласие на обязательность для него договора, заключение международного договора вступает в завершающую стадию. Таковой является обмен или сдача депозитарию на хранение ратификационных грамот или других заменяющих их документов (нот или писем о присоединении, принятии или утверждении). Обмен ратификационными грамотами и другими документами применяется в отношении двусторонних договоров и иногда – многосторонних с небольшим объемом числа государств.

При заключении многосторонних договоров вместо обмена применяется сдача ратификационных грамот на хранение. Каждое договаривающееся государство сдает свои ратификационные грамоты или другие документы правительству государства-депозитария или международной организации, которые избраны договаривающимися государствами в качестве депозитария.

При сдаче ратификационной грамоты на хранение государство получает заверенную копию протокола о сдаче; одновременно всем другим участникам договора посылается уведомление о произведенной сдаче и заверенная копия протокола об этом. Однако данное уведомление носит чисто информационный характер. Согласие государства на обязательность для него договора вступает в силу с момента депонирования, если иное не предусмотрено в самом договоре.

Оговорки к многосторонним договорам

На всех стадиях выражения согласия на обязательность международного договора, то есть на большинстве стадий его заключения: при подписании, ратификации, принятии, утверждении, обмене нотами или присоединении, – государства вправе делать оговорки.

Понятие оговорки. Оговорка – это одностороннее заявление государства, сделанное им в любой формулировке и под любым наименованием при подписании, ратификации, принятии или утверждении международного договора или присоединении к нему, посредством которого государство желает исключить или изменить юридическое действие определенных положений договора в их применении к данному государству.

Согласно статье 19 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 года, государство может при подписании, ратификации, принятии или утверждении международного договора сформулировать к нему оговорку, за исключением случаев, когда данная оговорка запрещается договором или не входит в число разрешенных или несовместима с объектом и целями договора.

Согласно статье 23 Конвенции государство должно формулировать оговорки в письменной форме и доводить их до сведения договаривающихся и других государств, имеющих право стать участниками договора. При этом оговорка, сделанная при подписании договора, должна быть официально подтверждена при окончательном утверждении или ратификации договора. В противном случае она не считается действительной.

Оговорка, сделанная при ратификации, может содержаться в самой ратификационной грамоте, в протоколе об обмене или сдаче на хранение ратификационных грамот или же в обоих этих документах. 

Заявления. Толковательные заявления оговорками не являются, если не имеют целью исключить или изменить юридическое действие определенных положений международного договора. Если же декларация или заявление преследует такую цель, то она должна рассматриваться как оговорка, независимо от названия документа. Декларация может стать оговоркой, если какой-либо участник многостороннего договора сделал возражение против нее. При осуществлении этого права требуется лишь, чтобы оговорка не была несовместима с объектом и целями международного договора, то есть не затрагивала его существа. 

Юридические последствия оговорок. Оговорка, против которой другое государство – участник договора не сделало возражений, влечет за собой следующие юридические последствия:

1) изменяет для сделавшего оговорку государства в его отношениях с этим другим государством положения договора, к которым относится оговорка, в пределах сферы ее действия;

2) изменяет в той же мере указанные положения для этого другого участника в его отношениях со сделавшим оговорку государством.

В то же время оговорка не изменяет положений договора для других его участников в их отношениях между собой (ст. 21 Венской конвенции). Если государство, возражающее против оговорки, не возражало против вступления в силу договора между ним самим и сделавшим оговорку государством, то положения, к которым относится оговорка, не применяются между этими двумя государствами в пределах сферы действия такой оговорки.

Согласно статье 22 Венской конвенции, если договором не обусловлено иное, оговорка может быть снята в любое время и для ее снятия не требуется согласия государства, принявшего оговорку. Возражение против нее также может быть снято в любое время. При этом снятие оговорки вступает в силу в отношении другого договаривающегося государства только после получения им уведомления об этом, а снятие возражения – после получения такого уведомления государством, сформулировавшим оговорку.

Депозитарий и его функции. Регистрация договоров. Опубликование договоров.
Под термином «депозитарий» понимается хранитель оригинального текста многостороннего договора и всех относящихся к нему документов (заявлений, оговорок, деклараций о присоединении, денонсаций и т.д.). Однако функции депозитария не ограничиваются одним только хранением договора, а носят более разнообразный характер.

Депозитарием может быть одно или несколько государств, международная организация или главное исполнительное должностное лицо такой организации. Так, Генеральный секретарь ООН осуществляет функции депозитария целого ряда многосторонних договоров, заключенных в рамках Организации Объединенных Наций и еще раньше – Лиги Наций.

Депозитарий определяется обычно участвующими в переговорах государствами или в самом договоре, или каким-либо иным порядком. Обычно им назначается государство, на территории которого состоялась международная конференция, разработавшая и принявшая данный договор, или компетентный орган международной организации, если договор был принят в рамках организации. 

Депозитарий играет важную роль в нормальном функционировании многостороннего договора. Это объясняется особенностями и характером его прав и обязанностей как по отношению к самому международному договору, так и по отношению к участвующим или присоединяющимся к нему государствам. В целях более четкого осуществления своих функций государства-депозитарии, когда их несколько, согласовывают свои действия. Они информируют друг друга о правовом статусе многостороннего договора, числе государств-участников, присоединениях новых государств, согласовывают день открытия договора для подписания. 

Практика заключения все большего числа многосторонних договоров в XX веке привела к определенной унификации функций депозитария, определила обычный круг его прав и обязанностей. Согласно статье 77 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 года, функции депозитария состоят, в частности:

1. в хранении подлинного текста договора и всех переданных депозитарию полномочий;

2. в подготовке заверенных копий с подлинного текста и подготовке любых иных текстов договора на таких других языках, которые могут быть предусмотрены договором, а также в препровождении их участникам и государствам, имеющим право становиться участниками договора;

3. в получении любых подписей под договором и получении и хранении документов, уведомлений и сообщений, относящихся к нему;

4. в изучении вопроса о том, находятся ли подписи, документы, уведомления или сообщения, относящиеся к договору, в полном порядке и надлежащей форме, и, в случае необходимости, в доведении этого вопроса до сведения соответствующего государства;

5. в информировании участников и государств, имеющих право становиться участниками договора, о документах, уведомлениях и сообщениях, относящихся к договору;

6. в информировании государств, имеющих право становиться участниками договора, о том, когда число подписей, ратификационных грамот или документов о принятии, утверждении или присоединении, необходимое для вступления договора в силу, было получено или депонировано;

7. в регистрации договора в Секретариате Организации Объединенных Наций;

8. в выполнении функций, предусмотренных другими положениями настоящей конвенции.

Регистрация договоров. Опубликование договоров. Хотя регистрация и опубликование не входят в процесс заключения международных договоров, они тесно связаны с ним.

Регистрация – это правовой акт государств, Секретариата ООН или другой международной организации, который заключается в том, что международные договоры, вступившие в силу и переданные в Секретариат для регистрации, заносятся в регистр или направляются для хранения в делах и занесения в перечень с целью опубликования и доведения их содержания до сведения всех государств.

Согласно общему положению, закрепленному в статье 80 Венской конвенции, регистрация многосторонних договоров производится их депозитарием.

Регистрации подлежат не только сами договоры, но и все относящиеся к ним документы: поправки, изменения, присоединения, ратификации, оговорки, декларации, продления, денонсации, приложения, подтверждения. Сюда же должны быть отнесены как акты о возобновлении международных договоров, так и сами возобновленные договоры.

Не регистрация не делает международный договор недействительным.

В то время как регистрация является делом, прежде всего, сторон международного договора, обязанность опубликования международных договоров целиком возложена на Секретариат Организации Объединенных Наций.

Согласно ст. 102 Устава ООН, Секретариат обязан опубликовать всякий договор и международное соглашение https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/full-text . Опубликование договоров и других международно-правовых документов происходит в «Сборниках договоров ООН».

Кроме международного опубликования существует внутригосударственное опубликование международных договоров – промульгация. В отличие от международного опубликования, промульгироваться могут и незарегистрированные договоры, что осуществляется в соответствии с правилами, принятыми в данном государстве, и не зависит от регистрации.

2. Действие, прекращение и приостановление международных договоров

 Вступление международного договора в силу и в действие.
Действие международного договора означает, что договор порождает международно-правовые нормы и вытекающие из них права и обязанности. В таком понимании действие международного договора нужно отличать от его действительности. В то время как условия действительности международного договора определяются нормами международного права, закрепленными, в частности, в Венской конвенции о праве международных договоров 1969 года, действие договора зависит в подавляющем большинстве случаев от воли участников самого этого договора, которые определяют порядок и момент вступления договора в силу, срок действия и способы его прекращения или приостановления. Эти условия определяют временные рамки действия международного договора, то есть его действие во времени. В этих же рамках, как правило, происходит и применение международного договора, под которым понимается осуществление порождаемых им прав и обязанностей в конкретной международной или внутригосударственной ситуации.

Момент вступления международного договора в силу чаще всего предусмотрен в самом договоре или специально согласовывается участниками переговоров. В этом случае договор вступает в силу в порядке и в момент, предусмотренный в договоре или согласованный между участвовавшими в переговорах государствами. Договорная практика здесь чрезвычайно разнообразна и в отношении момента вступления международного договора в силу, и в отношении формы вступления. Причины этого коренятся как в характере того или иного международного договора, так и в позициях государств, их заинтересованности в том или ином исходе.

Так, договор может вступить в силу:

· с момента подписания;

· с момента его ратификации, обмена ратификационными грамотами или сдачи ратификационных грамот на хранение обусловленным в договоре числом государств. Такие условия чаще всего предусматриваются в договорах, которые подлежат ратификации;

· по истечении определенного срока после ратификации или обмена или сдачи на хранение ратификационных грамот или документов о присоединении;

· с момента утверждения его правительствами или обмена извещениями о таком утверждении.

Иногда предусматривается определенная дата и даже час вступления договора в силу. Так, в Европейской конвенции радиовещания от 15 сентября 1948 г. сказано: «Настоящая конвенция и приложенный к ней План войдут в силу 15 марта 1950 года в 02.00 часа».

В договоре может быть предусмотрено, что он вступает в силу одновременно с другим договором, который в нем указан. 

Договор может вступить в силу с момента регистрации акта о ратификации международной организацией.

Сложнее обстоит дело, когда в договоре ничего не говорится о моменте вступления его в силу и нет никакой специальной договоренности об этом.

В этом случае, согласно пункту 2 статьи 24 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 года, «договор вступает в силу, как только будет выражено согласие всех участвовавших в переговорах государств на обязательность для них договора».

Но есть часть международного договора, относительно которой в соответствии с пунктом 4 статьи 24 Венской конвенции заранее предполагается, что она вступает в силу раньше, чем все остальные его части. Международно-правовая договорная практика пошла по пути временного применения договора или его части, что закреплено в статье 25 Венской конвенции, где говорится, что «договор или часть договора применяются временно до вступления договора в силу, если: 

1. это предусматривается самим договором или

2. участвовавшие в переговорах государства договорились об этом каким-либо другим образом». Однако «временное применение договора или части договора в отношении государства прекращается, если это государство уведомит другие государства, между которыми применяется договор, о своем намерении не становиться участником договора».

Действие и применение договора

Действие международного договора следует рассматривать как порождение им международно-правовых последствий, вытекающих из обязательств, закрепленных в международном договоре. Действие договора зависит в подавляющем большинстве случаев от воли участников самого этого договора, которые определяют порядок и момент вступления договора в силу, срок действия и способы его прекращения или приостановления. 

Срок действия договоров. Эти условия определяют временные рамки действия международного договора, то есть его действие во времени. В этих же рамках, как правило, происходит и применение международного договора, под которым понимается осуществление порождаемых им прав и обязанностей в конкретной международной или внутригосударственной ситуации.

Международный договор может вступить в силу для одних государств, в то время как другие выразят свое согласие на обязательность для них этого договора позже (например, путем присоединения и т.д.). В этом случае договор вступит в силу для новых государств-участников позже, чем для первоначальных участников (обычно с момента выражения новыми государствами согласия на обязательность для них этого договора). Формула «договор вступает в силу для этого государства» предусмотрена во многих многосторонних конвенциях.

Моментом, который предусмотрен в договоре для вступления его в силу, может быть: момент подписания договора или момент его ратификации, обмена ратификационными грамотами или сдачи ратификационных грамот на хранение обусловленным в договоре числом государств или момент утверждения его правительствами или обмена извещениями о таком утверждении. В некоторых договорах предусматривается определенный срок, который должен истечь после ратификации или обмена или сдачи на хранение ратификационных грамот или документов о присоединении, чтобы договор вступил в силу. Наконец, может предусматриваться определенная дата и даже час вступления договора в силу. В договоре может быть предусмотрено, что он вступает в силу одновременно с другим договором, который в нем указан. Договор может вступить в силу с момента регистрации акта о ратификации международной организацией. 

Сложнее обстоит дело, когда в договоре ничего не говорится о моменте вступления его в силу и нет никакой специальной договоренности об этом. На практике государства по-разному решают этот вопрос. Обычно договор вступает в силу с момента его подписания, если не требовалась его ратификация, или с момента ратификации или обмена ратификационными грамотами, если таковая требовалась.

В зависимости от условий договора и от договоренности сторон договор может вступать в силу по частям. Так, заключительная часть, согласно пункту 4 статьи 24 Венской конвенции, содержит положения, регулирующие порядок или дату вступления договора в силу, оговорки, подписание, ратификацию, функции депозитария и другие процедурные вопросы, возникающие до вступления международного договора в силу. Все эти положения должны применяться уже с момента принятия текста договора.

Однако их обязательность вытекает не из данного договора, так как договор еще в силу не вступил, а из обычной нормы международного права, закрепленной в Венской конвенции о праве международных договоров.

Договоры срочные, неопределенно-срочные и бессрочные. Срок действия определяется в самом международном договоре.

Международные договоры могут заключаться на определенный срок, на неопределенное время, вообще быть бессрочными или содержать указание, что срок действия договора будет установлен специальным соглашением сторон в будущем.

Определенным сроком договора следует считать отрезок времени, заранее обусловленный точными календарными датами. Определенный срок может быть безусловно-определенным и условно-определенным.

Безусловно-определенный срок в договорах, например, формулируется следующим образом: «Настоящая Конвенция имеет действие в течение 3 лет» (ст. 17 Конвенции о порядке рассмотрения и разрешения, возникающих на границе между СССР и Турцией конфликтов от 6 августа 1928 г.). 

Условно-определенный срок – это определенный срок, но с дополнительным условием о том, что после истечения этого срока будет действовать другой определенный период времени, если одна из договаривающихся сторон не предупредит о своем отказе от него в срок, предусмотренный в договоре. Такое условие можно назвать оговоркой об определенно-срочной автоматической пролонгации договора. В международных договорах условно-определенный срок обычно формулируется следующим образом: «Настоящее соглашение вступает в силу со дня его подписания и будет действовать в течение 5 лет с автоматическим продлением на последующие 5 лет, если ни одна из сторон не заявит письменно за 3 месяца до истечения срока действия соглашения о своем желании изменить или денонсировать его».

Договоры с неопределенным сроком действия характеризуются тем, что срок их действия не обусловлен определенными датами, а поставлен в зависимость от наступления каких-либо событий или совершения действия (например, денонсации договора, окончания войны и т.д.). Наиболее типичными формулировками договоров с неопределенным сроком действия являются следующие: «Настоящее Соглашение заключается на неопределенный срок... Оно может быть денонсировано по желанию одной из договаривающихся сторон путем уведомления другой стороны за шесть месяцев вперед». Большое число соглашений по вопросам связи, в том числе Всемирная почтовая конвенция от 11 июля 1952 г., заключены на неопределенный срок. На неопределенный срок, правда, без указания этого, заключены Женевские конвенции о защите жертв войны 1949 года  https://www.un.org/ru/humanitarian/law/geneva.shtml и многие другие договоры.

Иногда заключаются международные договоры на неопределенный срок, обусловленный какими-либо событиями. Это договоры под так называемым отменительным условием.

Пролонгация и ее формы. К договорам с неопределенным сроком действия могут быть отнесены также такие договоры, которые, хотя и содержат указания на определенный срок действия, но имеют в то же время оговорку о неопределенно-срочной автоматической пролонгации. В этих договорах указан только низший предел их действия, а наличие в них оговорки об автоматической неопределенно-срочной пролонгации дает им возможность действовать неопределенное время.

В отличие от международных договоров с неопределенным сроком действия, бессрочные договоры вообще не содержат никаких указаний на возможность их денонсации в будущем или прекращения каким-либо способом. Бессрочными договорами обычно бывают мирные договоры, договоры об установлении дипломатических отношений, договоры о границах и по территориальным вопросам. Бессрочными договорами являются, например: мирные договоры 1947 года, Устав Организации Объединенных Наций, договор между СССР и ФРГ от 12 августа 1970 г., а также договоры, кодифицирующие международное право, такие как Женевские конвенции по морскому праву 1958 года, Венские конвенции по дипломатическому, консульскому, договорному праву 1958–1969 годов, Конвенция  ООН по морскому праву 1982 года https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_r.pdf и др.

Установление срока международного договора – не техническая операция. Оно имеет важное значение. Установление того или иного срока действия международного договора зависит от содержания самого договора, отношений между договаривающимися государствами, от международной обстановки и многих других обстоятельств. 

От срока действия международных договоров нужно отличать срок действия обязательств по ним. Эти сроки могут не совпадать. Особенно часто это бывает в торговых соглашениях, что специально оговаривается.

Пролонгацией называется продление срока действия международного договора до истечения этого срока.

Различается автоматическая (определенно или неопределенно-срочная) пролонгация и пролонгация по соглашению между участниками договора. Первая заранее предусмотрена в международном договоре. Вторая происходит по специальному соглашению участников договора.

Пролонгация срока действия международного договора по соглашению сторон может осуществляться в разных формах. Чаще всего подписывается специальный протокол о пролонгации, который для вступления в силу требует такой же процедуры заключения, как и продлеваемый договор. Например, если пролонгируемый договор был заключен с ратификацией, то ратификации подлежит и протокол о пролонгации. Протокол о пролонгации может предусматривать не только продление срока действия договора, но и содержать некоторое обновление его текста.

В других случаях пролонгация возможна без подписания протокола, путем устной договоренности, когда стороны договора выражают готовность не предпринимать на основе взаимности никаких действий, несовместимых с договором, срок которого истекает, и продолжать его соблюдать еще какое- то определенное время.

Территориальное применение договора. Целесообразно проводить различие между территориальным применением или действием международного договора и участием в международном договоре.

Так, ряд договоров может относиться к определенной территории, одновременно являющейся объектом и сферой действия договора. Например, договор об Антарктике от 1 декабря 1959 г., Женевская конвенция об открытом море 1958 года, Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, 1967 года. Эти договоры применяются за пределами государственной территории, так как ни Антарктика, ни открытое море, ни космическое пространство не являются территорией какого-либо государства. Но и в этих случаях государства не вправе произвольно распространять международный договор за пределы его территории. Хотя, например, Европейский союз распространяет свои интересы за пределы Европы в Африку, Южный Кавказ, Азию.

Многосторонние договоры часто содержат специальные статьи, которые точно устанавливают их сферу действия или применения, а договоры, объект которых связан с определенной территорией, устанавливают точную территориальную сферу их действия.

В некоторых случаях кроме статьи (обычно первой), в которой определяется сфера действия всего договора, имеются специальные статьи, которые определяют пространственную сферу действия его отдельных частей. Например, в статье 1 Конвенции ООН по морскому праву 1982 года определяется сфера применения всей Конвенции. А статья 35 определяет сферу действия ее части III («Проливы, используемые для международного судоходства»), статья 134 – сферу действия части XI («Район морского дна»).

Основания прекращения договора:
1. Исполнение международных договоров.

2. Истечение срока договора. 

3. Согласие сторон. 

4. Возникновение новой императивной нормы

5. Признание договора недействительным

6. Денонсация – правомерный односторонний отказ от договора с предварительным предупреждением других участников на условиях, предусмотренных самим договором (ст. 54 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 г.);

7. Аннулирование – отказ от договора, когда есть к тому достаточные, строго определенные нормами МП основания:

· Невозможность исполнения (ст. 61);

· Существенное нарушение договора другими участниками (ст.60);

· Коренное изменение обстоятельств (ст. 62);

· Создание новой императивной нормы (ст. 64);

8. Новация – заключение нового договора по тем же вопросам и между теми же государствами (ст. 59)

Особенности заключения договоров с участием международных организаций.

Сторонами международных договоров могут быть не только государства, но и межгосударственные организации. В своем большинстве международные организации не подчинены друг другу. Они не могут диктовать, навязывать волю друг другу. Отношения между международными организациями, как правило, строятся на координационной, а не на субординационной основе. В этом смысле международные организации равноправны. Но равноправие международных организаций ввиду наличия у них разного объема правосубъектности носит ограниченный и относительный характер. Тем более оно не должно означать их приравнивания к государствам – основным суверенным субъектам международного права, между которыми действует принцип суверенного равенства. Этот принцип не распространяется на международные организации, так как они суверенитетом не обладают.

Международная правосубъектность международных организаций предполагает наличие у них определенных прав, посредством которых эта правосубъектность реально осуществляется. К ним относятся такие права, как право международных организаций заключать международные договоры друг с другом и с государствами, право на иммунитет и привилегии, способность быть субъектом международно-правовой ответственности и международного правопреемства, иметь представительства при себе государств и других международных организаций и т.д.

Международная договорная правоспособность международных организаций существенно отличается от договорной правоспособности государств. Международные организации обладают специальной договорной правоспособностью, то есть вправе заключать международные договоры по сравнительно узкому кругу вопросов в пределах их компетенции, определяемой учредительными документами международных организаций. Эта особенность договорной правоспособности международных организаций нашла свое отражение в формулировке статьи 6 Конвенции о праве договоров с участием международных организаций 1986 года, где сказано, что «правоспособность международных организаций заключать договоры регулируется правилами этой организации».

Так же как и государства, международные организации осуществляют свою договорную правоспособность через посредство своих органов, а последние – через своих представителей или уполномоченных, что определяется уставами этих организаций.

Нужно также иметь в виду, что указания на орган, полномочный заключать международные договоры, могут содержаться не в уставах, а в решениях и других постановлениях международных организаций.

В то же время в Венской конвенции 1986 года было констатировано, что международные организации обычно на практике не прибегают к выдаче официальных документов, уполномочивающих их представителей заключать международные договоры. Объясняется это тем, что договоры, заключаемые международными организациями, являются двусторонними или это договора с весьма ограниченным числом участников и их заключению предшествует обширная переписка, где обычно точно определяется личность тех лиц, которые будут совершать от имени международной организации акты по заключению международного договора. Иногда для этих целей все же выдается неформальный документ, такой как простое письмо. В других случаях в организациях есть высшее лицо – руководящее персоналом организации «главное должностное лицо», по выражению пункта 3 статьи 85 Конвенции о представительстве государств, – которое обычно на практике рассматривается вместе с его заместителями в качестве представителя международной организации, что снимает вопрос о наличии формальных полномочий.

Специфика этих организаций как субъектов международного права сказывается на заключаемых ими международных договорах, в том числе на процедуре заключения, формах и видах договоров. Международные договоры с участием международных организаций отличаются по своему волевому содержанию от межгосударственных договоров. Характер выражаемой в тех и других согласованной воли не одинаков. В договорах между государствами соглашение всегда является результатом согласования суверенных воль, порой разнотипных государств как субъектов международного права.

В договорах с участием международных организаций суверенная воля может проявляться, если с одной стороны в договоре участвуют государство или группа государств, или вообще отсутствовать, если в договоре участвуют только международные организации, поскольку международные организации суверенитетом не обладают и, следовательно, не могут обладать суверенной волей.

Воля международной организации, как и сами международные организации, является вторичной, производной от воли государств. Она формируется государствами в процессе их борьбы или сотрудничества в различных органах международной организации и выражается в актах этих органов, которые одновременно являются актами данной международной организации, выражающими ее волю.

Воля международных организаций существует параллельно с волей государств, а не над ними. Государства и в международной организации остаются суверенными субъектами международного права со своей волей.

Однако в отличие от договоров между государствами, где эти воли суверенны и потому юридически равнозначны, в договорах государств с участием международных организаций эти воли неравнозначны, ибо здесь, с одной стороны, выражается суверенная, первичная воля, в то время как с другой стороны – несуверенная, вторичная воля.

Почти все они являются двусторонними, хотя иногда в качестве стороны выступает несколько международных организаций.

В настоящее время имеется две категории договоров международных организаций: договоры, заключаемые международными организациями друг с другом, и договоры, заключаемые международными организациями с государствами.

Так же как и договоры между государствами, соглашения международных организаций могут иметь различные наименования: соглашение, меморандум и т.д., но термин «договор» здесь почти не используется. Процесс заключения этих соглашений также проходит несколько стадий: переговоры, которые осуществляются в соответствующих комитетах международных организаций, где разрабатываются проекты; подписание представителями международных организаций, одобрение этими организациями. Однако и здесь много специфики – в оформлении полномочий, способах подписания, принятия текста договора и т.д. Подписание применяется не всегда, вовсе не встречается парафирование, вместо ратификации употребляется одобрение.

Основной формой разработки и согласования текстов международных договоров с участием международных организаций являются переговоры, которые ведутся уполномоченными государств и международных организаций в условленных органах этих организаций или в специально созданных для этих целей комитетах по переговорам.

Принятие текста является одним из важных этапов стадии разработки согласованного текста международного договора. В Конвенции о праве договоров с участием международных организаций 1986 года, как, впрочем, и в Венской конвенции 1969 года, определение этого термина отсутствует.

Принятие текста международного договора выражается в особой процедуре голосования, посредством которой уполномоченные представители высказывают свое согласие с формулировками текста договора. Так, согласно пункту 2 статьи 9 Венской конвенции 1986 года: «Текст договора принимается на международной конференции в соответствии с процедурой, согласованной участниками этой конференции. Однако в случае отсутствия договоренности относительно такой процедуры текст принимается путем голосования за него двух третей участников, присутствующих и участвующих в голосовании, если тем же большинством они не решили применить иное правило».

Процедура принятия текста международного договора в ходе переговоров или на конференциях государств и международных организаций с ограниченным числом участников или только международных организаций, предусмотрена в пункте 1 статьи 9 Конвенции, согласно которому действует правило единогласия принятия текста.

Согласно статье 10 Венской конвенции 1986 года, установление аутентичности текста договора достигается либо парафированием, либо включением текста договора в заключительный акт международной конференции, на которой он был принят.

Статья 11 Венской конвенции 1986 года определяет в качестве способов выражения международными организациями согласия на обязательность международного договора: подписание договора, обмен документами, образующими Договор, утверждение, ратификацию или другие формы подтверждения, принятия и присоединения, о которых условились как государства, так и международные организации. 

Согласно определению Конвенции 1986 года, «акт официального подтверждения» (act of formal confirmation) означает международный акт, который соответствует акту ратификации государством и посредством которого международная организация выражает в международном плане свое согласие на обязательность для нее договора.

После того как международная организация выразила свое согласие на обязательность для нее договора, заключение международного договора вступает в завершающую стадию. Ею является обмен или сдача на хранение документов об официальном подтверждении или других документов (писем о присоединении, принятии или утверждении).

Право международных организаций заявлять оговорки и возражать против них существенно отличается от такого же права государств. У государств – это суверенное право заявлять оговорки и возражения против них. У международных организаций такого суверенного права нет, ибо они не являются суверенными субъектами международного права. Поэтому их право на оговорки зависит от характера осуществляемых ими функций и от объекта и целей заключаемого договора.

Действительно, институт оговорок обретает весь смысл только в случае многосторонних договоров. Оговорка к двустороннему договору есть не что иное, как недостижение соглашения по данному пункту или новое предложение в ходе переговоров договаривающихся сторон.

Оговорки должны осуществляться в письменной форме и доводиться до сведения других договаривающихся сторон. При этом оговорка, сделанная при подписании договора, должна быть официально подтверждена при окончательном утверждении договора. В противном случае она не считается сделанной.

Напомним, что под термином «депозитарий» понимается хранитель оригинального текста многостороннего договора и всех относящихся к нему документов (оговорок, заявлений, деклараций о присоединении, ратификаций, денонсаций и т.д.), хотя функции депозитария не ограничиваются одним только хранением договора, а носят более разнообразный характер.

Статья 77 Конвенции 1986 года устанавливает, что «депозитарием может быть одно или несколько государств, одна международная организация или главное исполнительное должностное лицо такой организации». Депозитарий договора может быть назначен участвовавшими в переговорах государствами и участвовавшими в переговорах международными организациями или, в зависимости от случая, участвовавшими в переговорах международными организациями или в самом договоре, или каким-либо иным порядком. В ст. 77 подчеркивается, что «функции депозитария договора являются международными по своему характеру, и при исполнении своих функций депозитарий обязан действовать беспристрастно».

Функции депозитария подробно определены в ст. 78 Конвенции 1986 года. Они почти те же, что и для договоров между государствами. Новыми в отношении договоров с участием организаций являются хранение депозитарием таких документов, как акты об официальном подтверждении, и уведомление о них всех участников, в том числе международных организаций, имеющих право стать участниками договора.

Все эти функции носят административный, исполнительный, но не политический характер.

Статья 80 Венской конвенции 1969 года распространила обязанность регистрации международных договоров на все государства – участники конвенции, независимо от членства в ООН. 

3. Юридическая действительность международных договоров и основания их недействительности
Действительность международного договора – это особое его качество. Только действительные международные договоры являются источниками обязательных для государств международно-правовых норм.

Выражение «недействительность договора» носит двойственный характер, поскольку это относится как к случаям абсолютной недействительности, то есть ничтожности договоров с момента их заключения, так и к случаям относительной недействительности, то есть оспоримости международных договоров. Во всяком случае, конвенция не проводит четкого различия в этих случаях между двусторонними и многосторонними договорами. Далее. Хотя конвенция устанавливает, что действительность международных договоров может оспариваться только на основе применения этой конвенции.

Действительность международных договоров может иметь только юридические основания, предусмотренные международным правом, и с этой точки зрения может быть определена как его международно-правовая полноценность, прежде всего правомерность, в силу которой договор является обязательным для выполнения его контрагентами и для уважения всеми другими государствами.

Действительность включает в себя понятие «правомерность», но не ограничивается ею. Понятие «действительность» шире правомерности, это юридическая полноценность международного договора не только с точки зрения его соответствия международному праву (правомерность), но и наличия в нем сторон, обладающих международной правосубъектностью, согласования их воль и т.д. Действительность означает, что должны наступать те юридические последствия, к которым стремились субъекты международного права, заключая международный договор в соответствии с международным правом. Действительные международные договоры – это такие договоры, юридическая сила которых не может быть оспорена с точки зрения международного права, против которых нельзя выставить никаких международно-правовых возражений. Только действительные международные договоры могут порождать правомерные последствия для договаривающихся сторон, и только по таким договорам стороны могут приобретать законные, а не мнимые права и обязанности, на достижение которых была направлена воля участников договора. Это составляет главное в содержании понятия «действительность».

Действительность является нормальным состоянием. И наоборот, недействительность договора должна быть установлена. В противном случае международный договор будет считаться действительным. Это важное положение, из которого исходит статья 42 Конвенции, укрепляет стабильность договорных отношений и применение принципа pacta sunt servanda.

Венская конвенция ограничивает основания недействительности международных договоров рамками статей Конвенции, то есть основания для недействительности международных договоров, предусмотренные в части V, являются исчерпывающими. Статья 42 Конвенции проводит четкое разграничение между действительностью договоров (п. 1) и действием договоров (п. 2) и разграничивает основания недействительности и прекращения международных договоров.

Условия действительности международных договоров определяются, прежде всего, исходя из основных принципов международного права и с учетом юридической природы самого международного договора. В Венской конвенции 1969 года условия, при которых он не может считаться действительным (основания недействительности), закреплены в ч. V конвенции (ст. 46–53).

Все условия действительности международных договоров можно разделить на три большие группы:

1. условия, относящиеся к субъектам договора;

2. условия, относящиеся к действительности волеизъявлений субъектов международного права, составляющих их соглашение в договоре;

3. условия, относящиеся к объекту и цели договора.

Договор не будет действительным, если отсутствует хотя бы одно из этих условий.

Соглашение в договоре является результатом взаимных уступок договаривающихся государств, взаимного согласования их воль. Такое подлинное соглашение может быть достигнуто только при условии соблюдения добровольности, взаимности и равенства. Принуждение, примененное к договаривающемуся государству, оказание давления на него в целом, на его органы или уполномоченных, ведущих переговоры по заключению договора, приводят к искажению истинной воли этого государства и, следовательно, к отсутствию подлинного соглашения и его недействительности.

Основания недействительности договора согласно Венской конвенции 1969 г.:

1. Противоречие императивной норме МП (ст. 53 Венской конвенции 1969 г.)

2. Принуждение (ст. 51, 52)

3. Обман (ст. 49)

4. Подкуп (ст. 50)

5. Превышение полномочий (ст. 47)

6. Ошибка (ст. 48)

7. Возникновение новой императивной нормы международного права (ст. 64)

8. Явное нарушение особо важной нормы внутреннего права (ст. 46)

Абсолютная недействительность (ничтожность) и относительная недействительность (оспоримость) договора. Недействительные международные договоры не должны приводить к тем правовым последствиям, на достижение которых была направлена воля договаривающихся сторон. Поскольку такие договоры порочны в самой своей основе, они не являются источниками международного права. На них не распространяется принцип pacta sunt servanda. Они могут быть односторонне расторгнуты (аннулированы).

В международном праве различают абсолютную недействительность, или ничтожность (недействительность с самого начала – ab initio), и относительную недействительность, или оспоримость (недействительность с момента оспаривания).

В статье 69 Конвенции указывается, что «положения недействительного договора не имеют никакой юридической силы». Если же тем не менее государства уже совершили действия на основе такого договора, то каждый из его участников вправе потребовать от любого другого участника создать, насколько это возможно, в их взаимоотношениях положение, которое существовало бы, если бы не были совершены указанные действия, то есть произвести реституцию. В то же время статья 69 Конвенции гласит, что «действия, совершенные добросовестно до ссылки на недействительность, не считаются незаконными лишь по причине недействительности договора». Однако указанные положения не применяются к участнику, который ответствен за заключение международного договора путем принуждения, подкупа или обмана (п. З. ст. 69).

Кроме того, в ст. 71 Венской конвенции специально определяются последствия недействительности договоров. Там говорится, что если договор недействителен из-за противоречия императивным нормам общего международного права (jus cogens), то его участники обязаны устранить, насколько это возможно, последствия любого действия, совершенного согласно этому положению, противоречащему норме jus cogens, и привести свои взаимоотношения в соответствие с этой нормой.

Венская конвенция различает два вида недействительности международных договоров: абсолютную и относительную, хотя эти термины не употребляются в Конвенции. Очевидно, что последствия недействительности договора, заключенного под влиянием принуждения, должны определяться статьей 71, а не статьей 69, как в Конвенции, ибо запрет силы – важнейшая императивная норма международного права. Обман и подкуп, как уже говорилось, также должны быть отнесены к основаниям абсолютной недействительности.

Абсолютная недействительность носит объективный характер, не зависит от воли субъектов договора, а определяется нормами международного права. Она всегда должна иметь обратную силу, то есть быть недействительностью с самого начала заключения международного договора (ab initio). Здесь должно иметь место полное аннулирование с самого начала всех отношений и последствий, явившихся результатом абсолютно недействительных договоров, и полное их восстановление в первоначальном положении.

Поскольку недействительный договор ничтожен с самого начала его заключения, то момент объявления его недействительности и аннулирования не имеет решающего значения.
Относительная недействительность зависит от оспаривания договора одной из его сторон, но если договоры заключены под влиянием ошибок, в нарушение положений внутреннего права, полномочий и т.д. сохраняется право участников оспаривать действительность договора с самого начала его действия, то есть возможность обратной силы оспаривания.
Однако согласно статье 45 Венской конвенции имеет значение срок оспаривания. Оспоримость договора прекращается после разумного краткого времени, считая с момента принятия к сведению потерпевшей стороной фактов, порождающих оспоримость, и тем более прекращается самим существованием договора.

Виновные в заключении недействительных договоров государства должны нести ответственность за ущерб, причиненный другим государствам действием подобных договоров. Пострадавшей стороной может быть не только контрагент договора, но и любое третье государство. Если государство считает договор недействительным, то оно может заявить, что будет действовать вопреки этому договору, возложить на его участников морально-политическую и материальную ответственность за последствия такого договора, сняв ее с себя.

Принцип ответственности государств за заключение недействительных международных договоров нашел свое косвенное признание, в статьях 30 и 60 Венской конвенции.
4. Толкование международных договоров
1. Понятие и цели толкования.

Применение международного договора неразрывно связано с его толкованием. Не истолковав правильно международный договор, невозможно правильно его применить. В то же время эти два процесса должны быть разделены, поскольку толкование имеет своей целью разъяснение смысла текста договора, тогда как применение предполагает установление последствий, вытекающих для сторон, а иногда и для третьих государств. Само толкование можно определить как юридическую процедуру, которая в связи с применением договора к реальному случаю направлена к разъяснению намерений сторон при заключении договора посредством исследования текста договора и других соответствующих материалов.

Правильно истолковать международный договор – значит установить то, о чем согласились стороны в момент заключения договора, выяснить их согласованную волю, выраженную в постановлениях договора. Таким образом, толкование международного договора есть выяснение и разъяснение правильного смысла договора (его содержания) в целях наиболее правильного его применения, а значит и осуществления.

В мировой практике достаточно четко обозначилось несколько направлений исследований проблем токования.

Одни юристы считают, что целью толкования является выяснение намерений сторон при заключении договора. Поскольку эти намерения не всегда полностью выражены в договорном тексте, то сторонники этого направления (их иногда называют «субъективистами») большое значение при толковании придают кроме текста различным вспомогательным материалам, в частности материалам конференций, на которых был разработан и принят данный международный договор (так называемые travaux prеparatoires). Это иногда приводит к превышению роли таких материалов при выяснении воли государств в момент заключения международного договора над договорным текстом.

Сторонники другого направления, так называемые «текстуалисты», видят главную цель толкования международных договоров в выяснении смысла самого текста договора путем его анализа, так как именно в нем выражены согласованные намерения сторон. Они считают, что имеют значение лишь те намерения, которые зафиксированы в договорном тексте. Только они имеют юридическое значение и могут быть поэтому предметом и целью толкования. Намерения, оставшиеся за пределами договорного текста, никакого юридического значения не имеют, а потому подвергаться толкованию не должны.

Наконец, третье направление, наиболее радикальное, главную цель толкования определяет в уяснении объекта и целей международного договора. Следование этому направлению позволяет путем толкования изменить содержание договора в целях его приспособления к изменившимся обстоятельствам. Это функциональное направление, которое отрицает значение намерений, выраженных в тексте договоров, то есть напрямую ведет под видом толкования международных договоров к подмене права политикой, что совершенно недопустимо в международных отношениях 

К функциональному подходу тяготеют США. Общим для всех трех направлений является то, что каждое из них придает первостепенное значение одной какой-то задаче толкования и опускает другие.

Статья 32 Венской конвенции гласит, что текст международного договора должен считаться аутентичным выражением намерений сторон, что ставит перед толкованием задачу выяснения содержания согласованной воли сторон, как она выражена в договорном тексте. Таким образом, предпочтение отдано договорному тексту как материальному выражению воли договаривающихся государств, однако статья 31 Венской конвенции в то же время определяет, что термины договора должны толковаться в свете объекта и целей договора, а для выяснения намерений сторон возможно обращение к дополнительным средствам толкования, в том числе к подготовительным материалам и обстоятельствам заключения договора, гласит статья 32 Венской конвенции.

Реальность воли и согласование государственных воль в международном договоре проявляются именно в его тексте, языке. Между волей и языком в договоре существуют неразрывная связь и единство. Конечно, могут быть и бывают случаи, когда формулировки международного договора недостаточно ясны для установления истинной воли договаривающихся по всем пунктам. Иногда в договорной практике бывают случаи, когда встречаются сложные и неточные формулировки, которые облегчают их произвольное толкование.

Поскольку толкование международного договора является одним из случаев толкования юридической нормы, то к нему могут быть применены все приемы толкования, известные в теории права и внутригосударственной практике, за исключением тех, которые противоречат самому существу международного права как права межгосударственного, основанного на добровольном соглашении суверенных субъектов.

Принципы толкования международных договоров: добросовестность, смысл терминов, контекст договоров. Значение дополнительных материалов и обстоятельств заключения договора и практики его применения. Роль объекта и цели договора при его толковании.

При толковании международных договоров следует различать принципы, виды и способы, или приемы, толкования.

Принципы толкования – это общие правила толкования, учитывающие особенности международного договора как соглашения субъектов международного права, в первую очередь государств. Принципы имеют общеобязательный характер, некоторые из них закреплены в Венской конвенции о праве международных договоров, другие носят обычно-правовой характер.

1. Толкование международного договора должно осуществляться в соответствии с основными принципами международного права. Оно не должно вести к результатам, противоречащим этим принципам, нарушать суверенитет государств, их основные права. Это один из важнейших принципов толкования международных договоров. Толкование в нарушение основных принципов международного права недопустимо.

2. Следующим принципом является добросовестность толкования, то есть честность, отсутствие желания обмануть контрагента, стремление установить истинный смысл международного договора, закрепленный в его тексте. Этот принцип толкования прямо вытекает из принципа pacta sunt servanda, так как добросовестное выполнение международного договора возможно только в том случае, если он осуществляется согласно его истинному смыслу.

3. Толкование международного договора должно быть направлено на поиск смысла и силы договора, полное осуществление взаимных прав. Недопустимо толкование, превращающее договор в бездейственный. Нельзя допустить, чтобы толкование договора привело к результатам, которые являются явно абсурдными или неразумными. В правильном толковании договора большую роль играют объект и цель договора, которые всегда должны приниматься во внимание при уяснении смысла договора.

4. Международный договор должен толковаться в соответствии с обычным значением терминов. Как и добросовестность, этот принцип закреплен в пункте 1 статьи 31 Венской конвенции о праве международных договоров. Обычное значение термина устанавливается не абстрактно, а, согласно Венской конвенции, исходя из «контекста», а также «в свете объекта и целей договора».

Специальное значение придается термину в том случае, если установлено, что участники имели в виду такое значение. Бремя доказывания в споре лежит на той стороне, которая утверждает, что данный термин должен употребляться в специальном значении. 

5. Главным объектом толкования, имеющим решающее значение, является текст договора, который включает все части договора, в том числе преамбулу и в соответствующих случаях приложения, а также любое соглашение, относящееся к договору, которое было достигнуто между всеми участниками в связи с заключением договора, и любой документ, составленный одним или несколькими участниками в связи с заключением договора и принятый другими участниками в качестве документа, относящегося к договору. Наряду с этим должны учитываться:

· любое последующее соглашение между участниками по проблемам толкования договора или применения его положений;

· последующая практика применения договора, которая устанавливает соглашение участников относительно его толкования;

· любые соответствующие нормы международного права, применяемые в отношениях между участниками.
Употребленный в Венской конвенции термин «контекст договора» охватывает не только его текст в узком смысле, но и другие документы, в частности приложения к договору. Однако чтобы считаться частью контекста договора в целях его толкования, документ «должен быть результатом соглашения всех участников договора, должен быть составлен в связи с заключением договора и принят как таковой.

Кроме этих главных объектов толкования Венская конвенция допускает возможность обращения к дополнительным средствам толкования международных договоров. К ним она относит подготовительные материалы и обстоятельства заключения договора. Их можно использовать, когда толкование контекста договора оставляет его значение двусмысленным или приводит к абсурдным или неразумным результатам.

Венская конвенция, не устанавливая жесткой иерархии при выборе объектов и средств толкования, отдает явное предпочтение контексту международного договора.

6. В случае расхождения между общими и специальными статьями международного договора преимущественную силу имеют специальные статьи. Технический принцип lex specialis derogat legi generalis («специальный закон отменяет общий закон») является во многих случаях правильным». В то же время в ряде случаев специальное правило может быть удовлетворительно понято лишь в свете общих принципов, регулирующих взаимоотношения сторон в рамках данного договора в целом.

7. Толкует международный договор тот, кто его применяет. Этот принцип основывается на неразрывной связи между толкованием и применением международных договоров. Если применяет договор государство, то оно его неизбежно толкует; если же применяет его международная организация, то она также толкует договор. Каждая сторона договора вправе его толковать, причем тот орган, который его применяет. Конечно, такое толкование, как односторонний акт, не обязывает других участников договора. Поэтому толкование не может изменить содержания международного договора.

Кроме того, существует группа технических принципов, таких как: принцип максимального использования разноязычных текстов договора; принцип полной равнозначности текстов договора, аутентичность которых установлена на разных языках; принцип установления единого смысла, закрепленного в текстах на разных языках и др.

. Виды толкования международных договоров по субъектам, толкующим договор. Внутригосударственное толкование (дипломатическое, судебное и др.). Толковательные декларации и заявления государства. Аутентичное толкование. Толкование международных органов (арбитражей, судов). Толкование договоров Международным судом ООН. Неофициальное толкование.

Виды толкования определяются органом субъекта международного права, который толкует международный договор. В зависимости от органов, осуществляющих толкование, различают следующие виды толкования:

1. Внутригосударственное толкование – это толкование, даваемое органами одного из государств, заключивших данный договор. Поскольку этот вид толкования является односторонним актом, оно не обязательно для других участников договора, а имеет силу лишь для данного государства.

Вопрос о компетенции органов государства, осуществляющих толкование международных договоров, определяется внутригосударственным правом. Это могут быть Министерство иностранных дел и другие дипломатические органы, а также судебные и административные органы. В соответствии с этим можно различать дипломатическое, судебное или иное внутригосударственное толкование. Такое толкование может даваться и высшими органами государственной власти и управления (парламентом, правительством и т.д.).

2. Близко к внутригосударственному толкованию примыкают так называемые толковательные декларации и заявления, которые государства составляют при подписании, утверждении, принятии, ратификации или присоединении к международному договору. В специальной декларации, прилагаемой к международному договору, выражается воля одного государства, сформированная с ведома других участников договора. Толковательные декларации не могут быть отнесены к оговоркам, поскольку путем одностороннего толкования нельзя изменить положения международного договора.

3. Аутентичное толкование. Этот вид толкования занимает особое место среди способов толкования международных договоров. Аутентичное толкование обладает наибольшим эффектом и наибольшей юридической силой. Будучи основанным на соглашении сторон, оно является обязательным для участников договора и не может быть изменено одним из них без согласия другого. Поскольку аутентичное толкование договора происходит на основе соглашения сторон, то такое толкование может вносить и изменения в договор. Это единственный случай, когда толкование может изменять международный договор.

Аутентичное толкование может применяться как к двусторонним, так и к многосторонним договорам. В случае многостороннего договора в его толковании могут участвовать не все государства, а только некоторые из них, для которых толкование и будет аутентичным. Такое толкование иногда называют «отдельным толкованием».

Аутентичное толкование международного договора может быть воплощено в различные формы: специальный договор или дополнительный протокол, обмен нотами и т.п.

4. Международное толкование – это толкование договора международными органами, предусмотренными государствами в самом международном договоре или уполномоченными ими впоследствии, когда спор о толковании возник, разрешить этот спор. Такими органами могут быть специально создаваемые комиссии или международный суд (арбитраж). В первом случае говорят о международном административном толковании, во втором – о международном судебном толковании.

Во всех этих случаях толкование, данное международному договору судебным, арбитражным или иным органом, является обязательным только для тех участников договора, которые обратились к этому органу за таким толкованием, и не обязательно для других государств, если только они заранее не дали своего согласия в договоре на обязательность для них такого толкования.

5. Неофициальное толкование. Это толкование, которое дается юристами, историками права, журналистами, общественными организациями и политическими деятелями. Сюда же относится доктринальное толкование, даваемое в научных трудах по международному праву.

Неофициальное толкование необязательно, но оно может сыграть большую роль в правильном применении международного договора, особенно если дается признанными авторитетами в области международного права.

Способы (приемы) толкования (грамматическое, логическое, историческое, систематическое, узуальное). Вопрос о расширительном и ограничительном толковании договоров.
При толковании международных договоров пользуются специальными способами, или приемами. В литературе под способами толкования понимается комплекс родственных приемов, применение которых дает возможность получить специальную информацию о содержании нормы права, в то время как приемы – это конкретные правила, которые помогают анализировать содержание договорной нормы.

В отличие от принципов, способы (приемы) толкования обязательной силы не имеют. При этом ни один из них не имеет преимуществ над другими, а их комплексное использование при необходимости может дать положительный результат.

Различают словесное, или грамматическое, логическое, историческое, систематическое и обычное (практическое) толкование международных договоров.

1. Словесное, или грамматическое, толкование – это определение значения отдельных слов в их синтаксической связи, а тем самым – и значение отдельных предложений статей договора.

Словесное толкование исходит из того, что международный договор является словесным соглашением сторон. Поэтому для уяснения смысла договора необходимо выяснить значения тех слов, в которых нашла свое материальное воплощение согласованная воля государств или других субъектов международного права. Произвольное употребление слов недопустимо, особенно когда слова становятся терминами, то есть выражают совершенно определенные научные понятия. Особенно недопустимо оно при составлении текстов международных договоров. 
2. Логическое толкование – это толкование одной статьи на основе других статей международного договора. Такое толкование исходит из того, что международный договор, включая преамбулу, заключение и другие составные части, представляет единый логически и внутренне согласованный документ, в котором нет лишних слов и противоречий. В соответствии с этим можно считать, например, что если одно слово в договоре употреблено несколько раз, то во всех случаях оно имеет одинаковый смысл.
3. Систематическое толкование – это толкование международного договора на основании сопоставления его с другими, связанными с ним договорами. Этот прием толкования особенно полезен тогда, когда в последующем договоре имеется ссылка на предыдущий договор. Например, указано, что этот договор заключен «в соответствии» или в развитие и в дополнение предыдущего договора.

4. Историческое толкование – это уяснение смысла международного договора путем изучения исторической обстановки, обстоятельств его заключения и взаимоотношений сторон во время его заключения, то есть тех целей, которые они совместно преследовали, заключая договор. Для этого толкования важное значение имеет рассмотрение подготовительных материалов договора, документов международных конференций, на которых разрабатывался и принимался тот или иной международный договор. Статья 32 Венской конвенции относит их к дополнительным средствам толкования. Однако роль подготовительных материалов при историческом толковании нельзя переоценивать. Подготовительные материалы при историческом толковании нельзя понимать слишком широко. К ним относятся только те материалы, которые так или иначе могут пролить свет на совместное намерение сторон, то есть материалы, которые своим происхождением обязаны совместной деятельности сторон.

5. Обычное (узуальное) толкование – это установление смысла нормы международного договора на основании действий контрагентов (или одного из них), поскольку эти действия свидетельствуют о понимании договорной нормы в определенном смысле. Основанием узуального толкования служит практика применения договора, поэтому этот прием называют иногда «практическим толкованием».

Иногда в практике применения международных договоров ставится вопрос о возможности расширительного и ограничительного их толкования. Но международный договор есть единство формы и содержания, есть согласование воль, воплощенное в словесном тексте. Поэтому приемы ограничительного и особенно расширительного толкования международных договоров недопустимы. Не случайно Венская конвенция о них ничего не говорит.

Международный договор не может действовать за пределами своего конкретного объекта, и толковаться он может только в соответствии со своими объектами и целью и в их пределах.

Толкование договоров, составленных на двух или нескольких языках. Принцип единого смысла всех языковых текстов договора.
Принципы и приемы толкования международных договоров распространяются на все договоры, в том числе многоязычные, тем более что международные договоры в большинстве своем составляются на двух или более языках, а не на одном.

Тем не менее составление текстов многоязычных договоров имеет свои особенности, и это обстоятельство обусловливает особый подход к их толкованию, при котором применяются специфические принципы и приемы.

Статья 33 Венской конвенции о праве международных договоров закрепляет эти принципы.

1. Принцип полной равнозначности аутентичных текстов, составленных на разных языках. «Если аутентичность текста договора была установлена на двух или нескольких языках, – гласит пункт 1 статьи 33 Венской конвенции, – его текст на каждом языке имеет одинаковую силу, если договором не предусматривается или участники не условились, что в случае расхождения между текстами преимущественную силу будет иметь какой-либо один определенный текст».
Аутентичными текстами международного договора являются тексты, которые по завершении переговоров были зафиксированы (аутентифицированы) уполномоченными как окончательные и имеющие равную обязательную силу. В этом большую роль играет та стадия заключения международного договора, которая носит название «установление аутентичности текста» (парафирование и др.). Дело в том, что договор может быть принят на одном каком-либо языке, а аутентифицирован впоследствии на двух или более языках.

Если в международном договоре, составленном на разных языках, не указано, какой текст является аутентичным, то предполагается, что все тексты при толковании имеют равную силу, а в случае спора аутентичность каждого языкового варианта подлежит согласованию между участниками договора.

Иногда в международном договоре указывается, что в случае возникновения разногласий о понимании многоязычного договора преимущественную силу будет иметь какой-либо один определенный языковый текст.

В отличие от официального перевода, официальным текстом считается текст, который принят и подписан договаривающимися государствами в качестве обязательного, но не объявлен ими аутентичным. И в том и другом случае эти тексты играют вспомогательную роль при исполнении международных договоров внутренними органами государств-участников. Преимущественная сила остается за аутентичными текстами. Всякие расхождения между текстами различной юридической силы (официальные тексты, переводы, аутентичные тексты) должны решаться в пользу аутентичных текстов.

2. Принцип установления единого смысла всех текстов договора. Он непосредственно вытекает из первого принципа равнозначности аутентичных текстов и закреплен в пункте 4 статьи 33 Венской конвенции о праве международных договоров, где говорится: «...Если сравнение аутентичных текстов обнаруживает расхождение значений, которое не устраняется применением статей 31 и 32 (т.е. общих правил и дополнительных средств толкования), принимается то значение, которое, с учетом объекта и целей договора, лучше всего согласовывает эти тексты». 

Хотя текст международного договора имеет часто два или более языковых вариантов, содержание и смысл договора едины, и задача толкования заключается в том, чтобы уяснить этот единый смысл международного договора.

Закон Республики Беларусь от 23.07.2008 N 421-З (ред. от 11.05.2018) "О международных договорах Республики Беларусь". Статья 39. Разъяснения о порядке применения положений международных договоров Республики Беларусь. Разъяснения о порядке применения положений международных договоров Республики Беларусь даются в письменной форме государственным органом Республики Беларусь, департаментом государственного органа, к компетенции которых относятся вопросы, содержащиеся в международных договорах Республики Беларусь, по согласованию с Министерством иностранных дел Республики Беларусь.

ТЕМА.3. ЗАКЛЮЧЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
1. Подготовка проектов международных договоров и проведение переговоров

2.  Полномочия на совершение юридических действий по заключению договоров

3. Выражение согласия Республики Беларусь на обязательность для нее международных договоров

4. Вступление в силу международных договоров
1. Подготовка проектов международных договоров и проведение переговоров

Государственный орган Республики Беларусь, к компетенции которых относятся вопросы, составляющие объект будущего международного договора проводят консультации с соответствующим органом иностранного государства или международной организацией в целях определения возможности заключения международного договора, объекта, цели и содержания международного договора, а также определения предварительного порядка и сроков работы по подготовке проекта международного договора (ст.4 Закона РБ от 23.07.2008 N 421-З (ред. от 11.05.2018) "О международных договорах Республики Беларусь») https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10800421 . 

Проведение переговоров по проектам межгосударственных и межправительственных договоров. Предложения о заключении договора или проведения переговоров по проектам договоров вносятся в Совет Министров Республики Беларусь государственным органом Республики Беларусь, к компетенции которого относятся вопросы, содержащиеся в проектах не позднее чем за месяц до планируемой даты проведения по ним переговоров и (или) их подписания. Совет Министров рассматривает внесенные предложения не позднее десяти рабочих дней до планируемой даты проведения переговоров и (или) подписания, а в исключительных случаях - не позднее пяти рабочих дней (ст. 5, 6). 
Проведении переговоров по проектам международных договоров межведомственного характера Решения принимаются руководителями государственного органа Республики Беларусь, департамента государственного органа, к компетенции которых относятся вопросы, содержащиеся в проектах международных договоров межведомственного характера, по согласованию с Министерством иностранных дел Республики Беларусь, Министерством юстиции Республики Беларусь и другими заинтересованными государственными органами Республики Беларусь.

Предложения о проведении переговоров по проектам межгосударственных и межправительственных договоров и (или) подписании таких международных договоров должны содержать: проект соответствующего нормативного правового акта о проведении переговоров по проекту международного договора и (или) подписании международного договора; 

· проект международного договора или позицию Республики Беларусь на переговорах

· финансово-экономическое обоснование

· заключение Министерства иностранных дел Республики Беларусь

· заключение Министерства юстиции Республики Беларусь и др.(ст.5 Закона)


20 сентября МИД Беларуси сообщил, что Александр Лукашенко принял решение о подписании соглашений с Евросоюзом об упрощении выдачи виз и реадмиссии. https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=I02000002&p1=1&p5=0 
Указы президента Беларуси о проектах соглашений с ЕС опубликованы 21 сентября на Национальном правовом интернет-портале.

2. Полномочия на совершение юридических действий по заключению договоров

Документ, подтверждающий полномочия на проведение переговоров по проектам межгосударственных и межправительственных договоров или по вопросу о возможности участия Республики Беларусь в таких международных договорах, подписание таких международных договоров или проведение переговоров и подписание таких международных договоров, выдается Министерством иностранных дел Республики Беларусь конкретному лицу (руководителю группы лиц), определенному государственным органом Республики Беларусь, департаментом государственного органа, которым предоставлены полномочия на совершение соответствующих юридических действий по заключению межгосударственных и межправительственных договоров на основании принятого решения Президента Республики Беларусь либо Совета Министров Республики Беларусь и информации об уполномоченном лице (группе лиц), полученной от государственного органа Республики Беларусь, департамента государственного органа.

Ведут переговоры и подписывают международные договоры без предъявления документа, подтверждающего их полномочия на совершение юридических действий по заключению международного договора Республики Беларусь.

· Президент Республики Беларусь, 

· Премьер-министр Республики Беларусь, 

· Министр иностранных дел Республики Беларусь 


Руководители государственного органа Республики Беларусь, департамента государственного органа, к компетенции которых относятся вопросы, содержащиеся в проектах международных договоров (международных договорах) межведомственного характера, в пределах своей компетенции ведут переговоры и подписывают такие международные договоры без предъявления документа, подтверждающего их полномочия на совершение юридических действий по заключению международного договора Республики Беларусь. (ст. 15)

3. Выражение согласия Республики Беларусь на обязательность для нее международных договоров

Выражение согласия Республики Беларусь на обязательность для нее международных договоров путем:

1. подписание международного договора, 

2. путем обмена нотами, письмами или иными документами, образующими международный договор, 

3. ратификация международного договора,

4. утверждение (принятие) международного договора,

5. присоединение к международному договору, 

6. путем правопреемства в отношении международного договора. (ст.17)


 Решения о выражении согласия Республики Беларусь на обязательность для нее межгосударственных и межправительственных договоров принимаются Президентом Республики Беларусь, Национальным собранием Республики Беларусь или Советом Министров Республики Беларусь в соответствии с их компетенцией


Решения о выражении согласия на обязательность договора межведомственного характера принимаются Советом Министров Республики Беларусь или руководителями государственного органа Республики Беларусь, департамента государственного органа, заключающих такие международные договоры

4. Вступление в силу международных договоров
Порядок ратификации определяется внутренним законодательством каждого государства. Компетенция на ратификацию международного договора закрепляется в конституциях. Конституции большинства государств относят право ратифицировать международные договоры к компетенции главы государства или парламента. В России, Украине договоры ратифицируются парламентами. Ратификация может осуществляться, наряду с ратификацией президентом, и путем референдума, как предусмотрено, например, во Франции. В Италии определенная часть договоров может ратифицироваться парламентом, другая часть - президентом. В Испании, Германии, государствах Восточной Европы ведущая роль в процессе ратификации принадлежит парламенту.

В Республике Беларусь Ратификации подлежат межгосударственные и межправительственные договоры:

· в которых предусмотрена их ратификация

· устанавливающие иные правила, чем те, которые содержатся в законах Республики Беларусь, декретах и указах Президента

· предметом которых являются вопросы, относящиеся только к сфере законодательного регулирования, но не урегулированные законодательством Республики Беларусь, 

· о территориальном разграничении Республики Беларусь с другими государствами;

· об участии Республики Беларусь в международных организациях и межгосударственных образованиях;

· являющиеся поправками к межгосударственным и межправительственным договорам, согласие на обязательность которых для Республики Беларусь было выражено в форме закона Республики Беларусь или акта Верховного Совета Республики Беларусь;

· о приостановлении действия и прекращении межгосударственных и межправительственных договоров Республики Беларусь, согласие на обязательность которых для Республики Беларусь было выражено в форме закона Республики Беларусь или акта Верховного Совета Республики Беларусь.

Предложения о ратификации международных договоров в шестимесячный срок со дня подписания международного договора, обмена нотами, письмами или иными документами, образующими международный договор, вносятся в порядке как и предложение по проведению переговоров по проекту договора в соответствие со ст. 5. с приложением документов, предусмотренных ст. 20 (проект закона, копия договора, заключение МИД, Минсюста и т.д. 

Ратификация международных договоров осуществляется Национальным собранием Республики Беларусь в форме закона. Такой же порядок Присоединения (ст. 23) к договору, который требовал ратификации.

Межгосударственные и межправительственные договоры, не подлежащие ратификации и не вступившие в силу со дня подписания, обмена нотами, письмами или иными документами, образующими международный договор, или иной даты, предусмотренной такими международными договорами, подлежат утверждению (принятию).

Решения об утверждении (принятии) международных договоров принимаются:

Президентом Республики Беларусь в форме указа в отношении межгосударственных договоров,  а также международных договоров, направленных на привлечение в Республику Беларусь ресурсов международных организаций

Советом Министров Республики Беларусь в форме постановления - межправительственных договоров.

Международных договоров межведомственного характера, предметом которых являются вопросы, относящиеся к компетенции двух и более республиканских органов государственного управления, подчиненных Правительству Республики Беларусь – Правительством.
Международные договоры межведомственного характера, предметом которых являются вопросы, относящиеся к компетенции государственного органа Республики Беларусь, департамента государственного органа, подчиненных (подотчетных) Президенту Республики Беларусь, - руководителями таких государственного органа Республики Беларусь, департамента государственного органа;
Иных международные договоры межведомственного характера - руководителями соответствующих государственного органа Республики Беларусь, департамента государственного органа.
Присоединение к международному договору - один из способов выражения согласия на обязательность для государства данного договора. Присоединившееся государство является равноправной стороной в договоре, с такими же правами и обязанностями, которые вытекают из договора и для первоначальных его участников.
Порядок и условия присоединения оговариваются в самом международном договоре. Так, согласно п. 1 ст. 24 Киотского протокола ООН к Рамочной конвенции ООН об изменении климата, 11.12.1997, он открыт для подписания и подлежит ратификации, принятию или одобрению. При этом указанный Протокол открыт для подписания в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке с 16 марта 1998 года по 15 марта 1999 года и открывается для присоединения на следующий день после даты его закрытия для подписания. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/kyoto.shtml 
По общему правилу процедура присоединения применима в отношении многосторонних договоров, в разработке которых государство не принимало участие либо принимало, но не подписало . 
Присоединение не может быть способом выражения согласия на обязательность для государств, заключающих двусторонний договор. Однако при согласии участников двустороннего договора (указанном в договоре либо впоследствии) к двустороннему договору можно присоединиться, после чего он станет многосторонним.
Как правило, государства присоединяются к международным договорам, уже вступившим в силу. Вместе с тем практика показывает, что право на присоединение существует независимо от вступления договора в силу.
На основании принятого (изданного) нормативного правового акта о выражении согласия Республики Беларусь на обязательность для нее межгосударственного или межправительственного договора Министерство иностранных дел Республики Беларусь в тридцатидневный срок с даты принятия (издания) соответствующего нормативного правового акта оформляет документ о выражении согласия Республики Беларусь на обязательность для нее международного договора для последующей передачи его другой стороне (депозитарию).
К документам о выражении согласия Республики Беларусь на обязательность для нее международных договоров относятся ратификационные грамоты, документы о присоединении к международному договору, об утверждении международного договора и иные документы, содержащие указание на способ выражения согласия Республики Беларусь на обязательность для нее международного договора.
Ратификационная грамота подписывается Президентом Республики Беларусь, скрепляется его печатью, а также печатью Министерства иностранных дел Республики Беларусь и удостоверяется подписью Министра иностранных дел Республики Беларусь.
Республика Беларусь может в соответствии с условиями международного договора и (или) международным правом отозвать документ о выражении согласия Республики Беларусь на обязательность для нее международного договора до даты его вступления в силу.
Оговорки Республики Беларусь к международным договорам (ст. 28) 
При обмене нотами, письмами или иными документами, образующими многосторонний международный договор, подписании, ратификации, утверждении (принятии) многосторонних международных договоров, присоединении к таким международным договорам или правопреемстве в отношении таких международных договоров Республикой Беларусь могут быть сделаны оговорки в соответствии с условиями международного договора и (или) международным правом. 

Заявления к международным договорам 

Заявление- односторонняя интерпретирующая декларация, не направленная на изменение договора, но содержащая разъяснения понимания государством положения договора, различные политические и правовые оценки и характер проводимой государством политики. 

Например, при подписании Венской Конвенции1969 г. о праве международных договоров Алжир, Сирия, Марокко, Кувейт заявили, что их участие в Конвенции не означает признания ими государства Израиль и установления договорных отношений с ним. В Европейской конвенции о выдаче в ст. 3 говорится о политических преступлениях. Российская Федерация в Федеральном законе о ратификации данной Конвенции сделала заявление, что законодательство Российской Федерации не содержит понятия "политическое преступление". 

Официальное опубликование международных договоров Республики Беларусь осуществляется путем размещения их текстов на белорусском и (или) русском языках либо текстов их официальных переводов на белорусский и (или) русский языки на Национальном правовом Интернет-портале Республики Беларусь

Регистрация Договоров РБ осуществляется в Секретариате Организации Объединенных Наций или соответствующих органах других международных организаций Министерством иностранных дел Республики Беларусь. 

ТЕМА 4. Международный механизм реализации международного права.

1. Соотношение международного и внутригосударственного права

2. Непосредственное действие норм международного права. Варианты непосредственного применения международного права в законодательстве. 

4. Самоисполнимые нормы международного права.

5. Соотношение юридической силы норм международного права и белорусского права.

6. Юридические условия применения норм международного права.

7. Применение норм международного права в судебной практике. 

8.
Реализация Республикой Беларусь соглашений ЕАЭС
9. Применение в российской и украинской правовой системе решений Европейского суда по правам человека (ЕСПЧ). 

1. Соотношение международного и внутригосударственного права

Процесс взаимодействия МП и ВП происходит в виде их взаимного влияния. Первичным является влияние ВП на МП (в процессе создания международно-правовых норм). Воздействие МП на ВП проявляется в процессе реализации международно-правовых норм.

Основные теории соотношения международного и внутригосударственного права: Дуалистическая теория основывалась на разграничении международного и национального права и их не подчиненности одного другому. Монистические концепции в противовес дуалистической исходят из соединения международного и внутригосударственного права в одну правовую систему и лишь в зависимости от того, какая часть преобладает национальное право или международное, - различают примат внутреннего права или международного

Основные способы осуществления МП в сфере внутригосударственной юрисдикции.

Имплементация договоров. Имплементация (англ. implementation – «осуществление», «выполнение») – фактическая реализация международных обязательств на внутригосударственном уровне, а также конкретный способ включения международно-правовых норм в национальную правовую систему. Главное требование имплементации – строгое следование целям и содержанию международного установления.

Имплементация может осуществляться через инкорпорацию, трансформацию, рецепцию, а также общую, частную или конкретную отсылку.

При инкорпорации международно-правовые нормы без каких-либо изменений дословно воспроизводятся в законах имплементирующего государства. Например, положения Закона Республики Беларусь от 10.01.2014"О таможенном регулировании в Республике Беларусь приняты на основе «Таможенного кодекса Таможенного Союза 2009 г.). При трансформации происходит определенная переработка норм соответствующего международного договора при перенесении их в национальное законодательство (обычно это происходит ввиду необходимости учёта национальных правовых традиций и стандартов юридической техники). 

В случае общей, частной или конкретной отсылки международно-правовые нормы непосредственно не включаются в текст закона, в последнем содержится лишь упоминание о них. Таким образом, при имплементации путем отсылки применение национальной правовой нормы становится невозможным без непосредственного обращения к первоисточнику – тексту соответствующего международного договора.

В ряде государств ратифицированные международные договоры автоматически становятся частью национального законодательства. Так, в соответствии с Конституцией РФ (ст. 15 часть 4) в РФ общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора http://duma.gov.ru/news/48953/ 
Положения статьи 15 Конституции РФ о приоритете международных договоров перед нормами национального законодательства обязательны для правотворческих и правоприменительных органов не только Российской Федерации в целом, но и её субъектов. В определённом смысле данное конституционное положение косвенно способствует и укреплению российской государственности как таковой. Это связано с тем, что ратификация международных договоров осуществляется в форме федерального закона. Федеральный закон «О международных договорах Российской Федерации» дает перечень международных договоров, подлежащих обязательной ратификации, определяет порядок внесения международных договоров на ратификацию.
Эффективность реализации норм международного права обеспечивается принятием соответствующего национального законодательства, что является одной из фундаментальных обязанностей государства – участника международного договора. Национальное законодательство составляет основную часть от общего массива мер, принимаемых для гарантирования должной имплементации международного права. Процедура ратификации международного договора представляется механизмом, определяющим место международного договора как в системе международно-правовых норм, так и национальной правовой системе, и определяется целесообразностью принятия новых законодательных актов в целях реализации принимаемого договора. Подобная мера призвана способствовать эффективному взаимовлиянию международного и внутригосударственного права, и самое главное – правовому обеспечению выполнения международных обязательств РБ. 

История соотношения международных договоров и национального законодательства Республики Беларусь
В Конституции БССР 1978 г., как и в Конституции СССР, вопросы соотношения международного права и национального права не регулировались. Конституция Республики Беларусь в редакции 1996 г. признается приоритет общепризнанных принципов международного права и обеспечения соответствия им законодательства Республики Беларусь (ст. 8) https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus/. Трудовой кодекс с 1999 г. по 2013 г. действовала ст. 8 «Нормы вступивших в силу международных договоров Республики Беларусь или конвенций Международной организации труда, участницей которых является Республика Беларусь, являются частью действующего на территории Республики Беларусь законодательства о труде, подлежат непосредственному применению, кроме случаев, когда из международного договора или конвенции следует, что для применения таких норм требуется издание внутригосударственного акта». С 2014 г. ст. 8 «РБ признает приоритет общепризнанных принципов международного права и обеспечивает соответствие им законодательства о труде. Гражданский Кодекс РБ от 07.12.1998 N 218-З (ред. от 17.07.2018) содержит положение, согласно которому нормы гражданского права, содержащиеся в международных договорах Республики Беларусь, являются частью действующего гражданского законодательства и подлежат непосредственному применению, кроме случаев… https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=hk9800218  

Большинство действующих нормативных актов РБ закрепляют принцип приоритета международного договора )(ГПК, УК, Воздушный кодекс и др.) 

Ранее действующий Закон Республики Беларусь от 23.07.2008 N 421-З "О международных договорах Республики Беларусь" гласил: Ст. 33 ч. 2 Нормы права, содержащиеся в международных договорах Республики Беларусь, являются частью действующего на территории Республики Беларусь законодательства, подлежат непосредственному применению, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для применения таких норм требуется принятие (издание) внутригосударственного нормативного правового акта, и имеют силу того нормативного правового акта, которым выражено согласие Республики Беларусь на обязательность для нее соответствующего международного договора. 
Ныне действующий Закон Республики Беларусь от 23.07.2008 N 421-З (ред. от 11.05.2018) "О международных договорах Республики Беларусь». Ст. 36 ч. 2 Нормы права, содержащиеся в международных договорах Республики Беларусь, подлежат непосредственному применению, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для применения таких норм требуется принятие (издание) нормативного правового акта, и имеют силу того нормативного правового акта, которым выражено согласие Республики Беларусь на обязательность для нее соответствующего международного договора.
В ряде государств ратифицированные международные договоры автоматически становятся частью национального законодательства. Так, в соответствии с Конституцией РФ (ст. 15 часть 4) в РФ общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

Положения статьи 15 Конституции РФ о приоритете международных договоров перед нормами национального законодательства обязательны для правотворческих и правоприменительных органов не только Российской Федерации в целом, но и её субъектов. В определённом смысле данное конституционное положение косвенно способствует и укреплению российской государственности как таковой. Это связано с тем, что ратификация международных договоров осуществляется в форме федерального закона. Федеральный закон «О международных договорах Российской Федерации» дает перечень международных договоров, подлежащих обязательной ратификации, определяет порядок внесения международных договоров на ратификацию.

Статья 9 Конституции Украины: Действующие международные договоры, согласие на обязательность которых дано Верховной Радой Украины, являются частью национального законодательства Украины. Заключение международных договоров, противоречащих Конституции Украины, возможно только после внесения соответствующих изменений в Конституцию Украины. https://meget.kiev.ua/zakon/konstitutsia-ukraini/ 
Статья 25 Конституции ФРГ гласит: «Общие нормы международного права являются составной частью права Федерации. Они имеют преимущество перед законами и непосредственно порождают права и обязанности для жителей Федерации». http://lawers-ssu.narod.ru/subjects/constzs/germany.htm 
 Статья 10 Конституции Чешской Республики гласит: Ратифицированные и обнародованные международные договоры о правах человека и основных свободах, обязательства по которым приняла на себя Чешская Республика, являются непосредственно действующими и имеют преимущество перед внутренним законодательством https://legalns.com/download/books/cons/czech_republic.pdf 
Ст. 55 Конституции Франции гласит: Договоры или соглашения, должным образом ратифицированные или одобренные, с момента их опубликования имеют силу, превышающую силу внутренних законов, при условии применения такого договора другой стороной. http://lawers-ssu.narod.ru/subjects/constzs/france.htm 
Согласно ст. 53 мирные договоры, торговые договоры, договоры или соглашения, относящиеся к международным организациям, договоры, касающиеся финансов государства, изменяющие положения законодательного характера, относящиеся к статусу личности, уступке, обмену или присоединению территории, могут быть ратифицированы или одобрены только на основании закона. Они вступают в силу только после ратификации или одобрения. Любая уступка, обмен, присоединение территории недействительны без согласия заинтересованного населения.

2. Непосредственное действие норм международного права. Варианты непосредственного применения МП в законодательстве.

Непосредственное действие норм МП во внутригосударственной сфере: два основных направления в науке: 

1. Нормы МП не могут иметь непосредственного действия на территории государства, а, следовательно, не распространяются на регулирование внутригосударственных отношений; 

2. Непосредственное действие норм международного права возможно. При этом под прямым (непосредственным) действием понимается применение государством и его органами международно-правовых норм без провозглашения международных договоров источниками российского права и без преобразования международных договоров во внутригосударственные законы, а договорных норм в законодательные нормы. 
Варианты непосредственного применения норм МП в законодательстве Республики Беларусь
Постановление Пленума Верховного Суда Республики Беларусь от 23.12.2014 N 18 (ред. от 28.09.2017) "О применении судами законодательства о признании и исполнении решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений"При наличии между участниками многосторонних договоров по вопросам признания и исполнения решений иностранных судов также двусторонних договоров или специальных соглашений должны применяться соответствующие нормы двусторонних договоров или специальных соглашений.

(самостоятельное применение норм МП);

В соответствии с ч. 1 ст. 73 Воздушного кодекса Республики Беларусь Международные полеты воздушных судов в воздушном пространстве Республики Беларусь выполняются в соответствии с законодательством, в том числе международными договорами Республики Беларусь, или на основании разрешений, выдаваемых в порядке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь (совместное применение норм МП);

Согласно ч. 2 ст. 3 Закона «Об исполнительном производстве» Если международным договором Республики Беларусь установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены законодательством об исполнительном производстве, то применяются правила международного договора. (приоритетное применение норм МП); 

Норма международного договора является самоисполняемой если:

1. Общее указание в договоре о применимости его норм к отношениям в сфере национального права;

2. Адресованность нормы физическим, юридическим лицам или органам государства;

3. Ясный и определенный характер нормы;

4. Наличие в международном праве или внутреннем законодательстве сопровождающего ее механизма реализации. 

3. Соотношение юридической силы норм международного права и белорусского права. 
Конституция Республики Беларусь обладает приоритетом применения перед международными договорами Республики Беларусь. Приоритетом применения перед законами обладают не все договоры, а только те, согласие на обязательность которых со стороны Республики Беларусь выражено в форме закона. Нормы права, содержащиеся в международных договорах Республики Беларусь, подлежат непосредственному применению, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для применения таких норм требуется принятие (издание) нормативного правового акта, и имеют силу того нормативного правового акта, которым выражено согласие Республики Беларусь на обязательность для нее соответствующего международного договора.(ч. 2 ст. 36 Закона Республики Беларусь от 23.07.2008 N 421-З (ред. от 11.05.2018) "О международных договорах Республики Беларусь".

Суды при рассмотрении дел не вправе применять нормы закона, регулирующего возникшие правоотношения, если вступившим в силу для Республики Беларусь международным договором, решение о согласии на обязательность которого для Республики Беларусь было принято в форме закона, установлены иные правила, чем предусмотренные законом. В этих случаях применяются правила международного договора Республики Беларусь.

Конституционный Суд является одним из немногих органов, которые опираются при принятии решений на нормы международных договоров. В большинстве своих решений он использует нормы Всеобщей декларации прав человека, двух важнейших международных пактов — о гражданских и политических правах; об экономических, социальных и культурных правах; 

Принцип применения международных договоров распространяется только на самоисполнимые договоры, которые в силу содержательной пригодности (точного формулирования прав и обязанностей сторон, ориентации на физических и юридических лиц) не требуют принятия имплементирующего национального закона государства, что подчеркивается в статье 36 Закона о международных договорах Республики Беларусь: «Нормы права, содержащиеся в международных договорах Республики Беларусь, подлежат непосредственному применению, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для применения таких норм требуется принятие (издание) нормативного правового акта, и имеют силу того нормативного правового акта, которым выражено согласие Республики Беларусь на обязательность для нее соответствующего международного договора».

Судами Республики Беларусь в делах без иностранных элементов нормы международного права, как показывает практика, чаще всего используются при обосновании своей правовой позиции, изложенной в мотивировочной части Судебного акта, но не применяются. 

4. Международный механизм имплементации  международного права.

Под механизмом имплементации норм международ​ного права понимается совокупность правовых средств, существующих в определенных правовых и организацион​ных формах, которые используются субъектами междуна​родного права, как на международном, так и внутригосу​дарственном уровнях для обеспечения достижениях целей международно-правового регулирования.
Целью этого механизма является обеспечение беспрепят​ственного движения интересов субъектов к определяемым ими ценностям, т.е гарантирование их справедливого удовлетво​рения.
Роль механизма имплементации заключается в снятии возможных препятствий, мешающих полному, всестороннему и своевременному осуществлению интересов субъектов междуна​родного права.

Другим признаком механизма имплементации международ​ного права является его синтетический характер, проявляю​щийся, с одной стороны, в определенном единстве междуна​родной и внутригосударственной составляющих этого меха​низма, а, с другой стороны, их относительной самостоятельно​сти.

В большинстве случаев имплементация норм междуна​родного права — это прерогатива суверенных государств, ис​пользующих в этих целях свой внутренний организационно-правовой механизм.

Вместе с тем сферой международно-правового регулирова​ния нередко охватываются вопросы, разрешение которых не может быть обеспечено системой национальных средств, а осу​ществляется усилиями государств в рамках специально созда​ваемого ими международного механизма. Это создает определенную автономность этих составляющих.

Единство данной системы проявляется в том, что в центре механизма имплементации стоят государства и все имплементационные меры, осуществляемые на международном уровне, опосредуются су​веренной волей государств. При отсутствии такой воли они вообще не могут иметь место. Поэтому механизм имплементации включает в себя в качестве структурных элементов две подсистемы имплементации, соотносящиеся с ней как части и целое, международную и внутригосударственную, каждая из ко​торых состоит из своих собственных структурных элементов.

Подавляющее большинство международно-правовых норм реализуется через внутригосударственный механизм имплемен​тации. Стремление к повышению эффективности международ​но-правового регулирования привело к тому, что в рамках меж​дународного права с начала XX в. по воле государств начался процесс создания правовых средств и соответствующих им пра​вовых и организационных форм, призванных обеспечить имп-лементацию его положений не только в пределах внутригосу​дарственной правовой системы, но и на международном уров​не. Решение данной задачи происходит путем формирования международного механизма имплементации норм между​народного права, который можно определить как совокупность правовых средств, существующих в определенных правовых и организационных формах, которые используются как индиви​дуально государством, так и совместно несколькими государ​ствами, для всесторонней, своевременной и полной реализа​ции принятых в соответствии с международным правом обя​зательств.
Анализ международных договоров и иных международно-правовых актов позволяет классифицировать правовые и орга​низационные формы, в которых существуют правовые средства обеспечения реализации международного права на междуна​родном уровне, на три группы:

- международные процедурные правовые средства реализации международного права (международные процедуры);

- международные институциональные правовые средства реа​лизации международного права;

- международные правовые средства реализации международ​ного права, применяемые государством индивидуально или совместно с другими государствами-участниками междуна​родных договоров в тех или иных сферах международного сотрудничества, в том числе и в рамках международных организаций.

Впервые международные процедуры были введены Гааг​скими конвенциями 1899 и 1907 гг. о мирном разрешении споров, закрепившими механизмы двустороннего расследова​ния, к которому можно прибегнуть по просьбе одной из сторон в случае «любого имеющего места нарушения конвенции».

В настоящее время к числу международных процедурных правовых средств реализации международного права можно отнести, например, расследования в соответствии с Женевски​ми конвенциями о защите жертв вооруженных конфликтов 1949 г.

В практике деятельности ООН также большое значение при​дается использованию международных процедур. Например, в резолюции от 16 декабря 1963 г. ГА ООН отмечала значение следственной процедуры для мирного разрешения споров. 9 декабря 1991 г. ГА ООН была одобрена Декларация об уста​новлении фактов Организацией Объединенных Наций в обла​сти поддержания международного мира и безопасности. Декла​рация исходит из того, что при выполнении своих функций, связанных с поддержанием международного мира и безопасно​сти, СБ ООН и ГА ООН необходимо иметь подробную информа​цию в отношении любого спора или ситуации, для чего они могут принимать решения о направлении миссий для установ​ления фактов на территории любого государства после получе​ния его предварительного согласия.

Международная процедура по своему содержанию представ​ляет порядок и методы изучения информации о наличии, на​пример, серьезных нарушений международного гуманитарного права. Принятие мер по устранению выявленных в ходе такой процедуры нарушений относится к исключительной внутриго​сударственной компетенции. В рамках международных инсти​туциональных правовых средств реализации международного гуманитарного права возможно использование тех или иных процедур, однако в подобных случаях процедура представляет собой методы работы соответствующей организационной струк​туры. Более того, в отдельных случаях результаты изучения информации о нарушениях могут повлечь принятие организа​ционной структурой мер по охране и защите нарушенного права (деятельность международных судов ad hoc, Международного уголовного суда).

Процесс осуществления международного права становится все более многогранным, что приводит все к большей институ-ционализации межгосударственных отношений. Результаты кодификации и прогрессивного развития международного пра​ва свидетельствуют об устойчивости данной тенденции во мно​гих отраслях международного права (международном трудо​вом праве, праве прав человека, международном гуманитар​ном праве, праве международной безопасности и др.).

Основанием для учреждения международных институ​циональных правовых средств реализации международного права являются международные договоры или иные междуна​родно-правовые акты. Так, например, в соответствии со ст. 28 Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 г. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml был учрежден Комитет по правам человека. Создание подобных средств предусматривается рядом других многосто​ронних международных договоров: Международной конвенцией о ликвидации всех форм расовой дискриминаций 1965 г. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/raceconv.shtml (Комитет по ликвидации расовой дискриминации), Конвенци​ей против пыток и других жестоких, бесчеловечных или уни​жающих достоинство видов обращения и наказания 1984 г. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/torture.shtml (Комитет против пыток), Статутом Международного уголовно​го суда 1998 г. (Международный уголовный суд) https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/rome_statute(r).pdf , Конвенцией об охране всемирного культурного наследия 1972 г. (Комитет всемирного наследия) и т.п.

На основе двусторонних договоров могут учреждаться дву​сторонние межправительственные органы. Например, в соот​ветствии со ст. 8 Соглашения между Правительством Респуб​лики Беларусь и Правительством Ливанской Республики о торгово-экономическом сотрудничестве от 19 июня 2001 г. в целях обеспечения выполнения положений данного соглаше​ния была создана Белорусско-Ливанская межправительствен​ная комиссия по торговому и экономическому сотрудничеству.

В отдельных случаях данные средства могут создаваться (назначаться) при возникновении того или иного юридическо​го факта, являющегося основанием для их создания (назначе​ния). Например, таким фактом для назначения Державы-по​кровительницы или субститута Державы-покровительницы, наряду с другими условиями, которые определяются Женев​скими конвенциями о защите жертв войны 1949 г. и Дополни​тельным протоколом I к ним 1977 г., является наличие фак​та существования международного вооруженного конфликта.

В отдельных случаях международные институциональные правовые средства реализации международного права учрежда​ются на основе резолюций ГА ООН или решений СБ ООН (ГА ООН в 1977 г. учредила Специальный комитет по усилению эффективности принципа неприменения силы в международ​ных отношениях; Международный трибунал для судебного преследования лиц, ответственных за серьезные нарушения международного гуманитарного права, совершенные на терри​тории бывшей Югославии с 1991 г., был учрежден на основа​нии резолюции СБ ООН 827 (1993) либо являются органами международных организаций и входят в их структуру (Между​народный Суд ООН, Суд Европейских Сообществ).

Конкретные функции и порядок действия международных институциональных правовых средств реализации междуна​родного права определяются международными договорами или иными международно-правовыми актами на основе которых они учреждаются или создаются (назначаются). Как прави​ло, их задачей является изучение и оценка действия конкрет​ных принципов и норм, контроль за реализацией международ​но-правовых норм, разработка мер по успешному их осуществ​лению, а в ряде случаев и осуществление судебных функций. Например, Комитет по правам человека изучает доклады, пред​ставляемые государствами - участниками Международного пак​та о гражданских и политических правах 1966 г. о соответ​ствии национального законодательства положениям Пакта. Комитет направляет свои замечания государствам относительно соблюдения Пакта, получает и рассматривает индивидуаль​ные жалобы о невыполнении государством своих обязательств и т.д.

Центральное место в процессе имплементации междуна​родного права на международном уровне занимают государства, непосредственно реализующие субъективные права и обя​занности, вытекающие из норм международного права. Для обсуждения хода реализации международного права, для осу​ществления дополнительного нормотворчества и реагирования на нарушения, государства могут использовать как двусторон​ние, так многосторонние переговоры, международные конфе​ренции, которые являются наиболее распространенной формой обсуждения и решения международных проблем, в том числе и возникающих в правореализационном процессе.

В случаях, когда совершаются нарушения международного права, государства могут как совместно, так и индивидуально, с использованием возможностей отдельных институциональ​ных правовых средств, а также в сотрудничестве с ООН и дру​гими международными организациями осуществлять меропри​ятия, связанные с оказанием дипломатического давления на нарушителя, и меры международно-правового принуждения.

Дипломатическое давление на нарушителя международно​го права может осуществляться путем неоднократного заявле​ния протеста дипломатическими представителями либо откры​того осуждения государством или рядом государств, либо об​ладающей значительным влиянием международной органи​зацией, нарушения международного права. К этим же мерам можно отнести оказание дипломатического давления на право​нарушителя через посредников, а также обращение государства к возможностям отдельных институциональных правовых средств, например, обращение в Международную комиссию по установлению фактов в отношении другого государства при ус​ловии, что компетенция комиссии признана этими странами.

Говоря о мерах международно-правового принуждения, не​обходимо отметить, что это могут быть только допустимые с точки зрения международного права меры, которые могут пред​принять государства в отношении нарушителя международно​го права. Иначе говоря, это могут быть только законные меры, отвечающие следующим требованиям:
- должны быть направлены против государства, которое само несет ответственность за совершение незаконного действия;

- должны предваряться предупреждением, направляемым этому государству с требованием

- должны быть соразмерными. Любые меры, несоразмерные с вызвавшим их действием, являются чрезмерными и, следо​вательно, незаконными;

- должны согласовываться с основными гуманитарными прин​ципами;

- быть временными и прекращаться, как только соответствующее государство прекратит нарушать международное право.

К мерам международно-правового принуждения можно от​нести отвечающие требованиям правомерности реторсии и не связанные с использованием вооруженных сил репрессалии.

Одним из важнейших инструментов, имеющихся у госу​дарств для обеспечения имплементации положений междуна​родного права, являются международные межправительствен​ные организации и прежде всего ООН.
Они создаются для координации сотрудничества государств в определенной или различных сферах и по возможности ока​зывают необходимую помощь государствам. Более того, любые попытки какого-либо государства обеспечить соблюдение меж​дународного права, особенно в случае серьезных нарушений, были бы затруднены, если вообще возможны, без политичес​кой поддержки сообщества государств, объединенных прежде всего в ООН, которая является одним из наиболее широко используемых средств такой поддержки в современном мире.

Например, начиная с 1968 г., после принятия на Междуна​родной конференции по правам человека в Тегеране резолю​ции «Уважение прав в период вооруженного конфликта», ООН включилась в деятельность по оказанию содействия выполне​нию положений международного гуманитарного права. ООН может выступать в защиту уважения международного гумани​тарного права только в том случае, когда значительное число ее членов согласны поддержать эту инициативу. Именно дан​ное обстоятельство дало возможность СБ ООН осудить нару​шения норм международного гуманитарного права, совершен​ные в ходе ирано-иракского конфликта.

На практике меры по обеспечению реализации международ​ного права санкционируются органами ООН в различных фор​мах: принятие специальных резолюций ГА ООН, назначение специальных докладчиков, обращение к Международному Суду с просьбой дать консультативное заключение о том, действи​тельно ли установленный факт нарушения международного права государством, находящимся в конфликте, является на​рушением его международного обязательства и т.п.

Деятельность международных организаций по оказанию помощи государствам в развитии образования, культуры, средств информации (ЮНЕСКО), в предоставлении оборудования, ядер​ной технологии и материалов для использования в мирных целях (МАГАТЭ), в содействии развитию сельского хозяйства, промышленности, транспорта, здравоохранения и других сфе​рах (ПРООН) и т.д. является по существу созданием матери​альной основы имплементации норм международного права государствами.

В области правового обеспечения, с учетом полномочий международных организаций, ими могут приниматься детали​зирующие и конкретизирующие правовые акты (например, Дек​ларация о принципах международного права 1970 г., приня​тая ГА ООН), акты толкования (резолюция ГА ООН «Опреде​ление агрессии» 1974 г. (A/RES/3314(XXIX) https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/aggression.shtml ), осуществлять​ся контроль за исполнением международных обязательств (рас​смотрение докладов о мерах по исполнению обязательств, об​суждение эффективности имплементации международного до​говора, проведение инспекций и т.п.). Существенна роль меж​дународных организаций в разрешении споров, в осуществле​нии функций правоприменительных органов, включая приня​тие решений о применении санкций и т.д.

5. Самоисполнимые нормы международного права.
По способу осуществления нормы международного права делятся на самоисполнимые и несамоисполнимые.

К самоисполнимым нормам международного права относятся те, которые не требуют для их реализации (имплементации) на национальном уровне со стороны соответствующих государственных органов действий, направленных на реформирование национального законодательства в целях приведения его в соответствие с нормативными предписаниями. Самоисполняемые нормы имеют непосредственное действие в отношении как национальных правоприменительных органов, так и физических и юридических лиц.
В законодательстве и судебной практике большинства государств сложились следующие основные условия признания норм международных договоров самоисполнимыми: 1) договор должным образом заключён государством и сохраняет для него обязательную силу; 2) его положения пригодны для прямого применения в систем национального права. 

Самоисполняемые нормы международного права присущи следующие основные признаки: 
1) указание в договоре о применимости его норм к отношениям в сфере национального права. Например, договоры о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским и уголовным делам относятся к соответствующим правоотношениям в различных сферах внутригосударственной компетенции;
2) адресованность нормы физическим, юридическим лицам или органам (способность порождать права и обязанности для субъектов национального права). Таковы, в частности, нормы соглашений об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы; 
3) детальность международно-правовой нормы, ясность и определённость её характера (положения не требуют издания внутригосударственных актов для её применения и способны порождать права и обязанности для субъектов национального права). С. н. содержат указание на

конкретные права и обязанности и способны непосредственно регулировать отношения и определять поведение субъектов внутреннего права государств. Таковы нормы многих конвенций о правах человека. 

Таким образом, нормы самоисполнимых договоров с силу их детальной

разработанности и завершённости могут применяться для регулирования соответствующих общественных отношений без каких-либо конкретизирующих и дополняющих их норм. 

В отличие от них нормы несамосисполнимых международных договоров требуют для своего исполнения наличия акта внутригосударственного нормотворчества, конкретизирующего положения соответствующего документа. Необходимость его принятия объясняется тем, что несамоисполнимые международные договоры, как правило, имеют общий характер, определяют известные рамки, масштабы поведения, в пределах которых сами государства устанавливают права и обязанности субъектов национального права. Такие соглашения обычно принимаются в целях достижения определённого урегулирования отношений внутри страны
Возможность прямого применения самоисполнимых норм международного права признается в законодательстве большинства государств, включая Республику Беларусь. Так, в Законе Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. № 421-3 «О международных договорах Республики Беларусь» указано: «Нормы права, содержащиеся в международных договорах Республики Беларусь, подлежат непосредственному применению, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для применения таких норм требуется принятие (издание) нормативного правового акта, и имеют силу того нормативного правового акта, которым выражено согласие Республики Беларусь на обязательность для нее соответствующего международного договора.» (ст. 36) https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10800421 .
Следует подчеркнуть, что в силу того, что нормы международного права носят преимущественно общий характер, не обладают высоким уровнем конкретности, число самоисполнимых норм в нормативной системе международного права невелико. К ним относятся основные принципы международного права и некоторые договорные нормы, обладающие вышеизложенными качествами.

Наиболее широко самоисполнимые нормы применяются в практике деятельности европейской региональной международной организации - Европейского Союза. Регламенты ЕС - документы, принимаемые его высшим органом - Советом министров, имеют прямое действие не только в отношении государств - членов ЕС, но и для физических и юридических лиц, находящихся под их юрисдикцией.

Несамоисполнимыми являются абсолютное большинство норм международного права. Причем несамоисполнимость договорных норм может определяться в самом тексте международного договора. Так, в ст. 2 Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 г. устанавливается, что каждое государство - участник Пакта «обязуется принять все необходимые меры в соответствии со своими конституционными процедурами и положениями Пакта для принятия таких законодательных мер, которые могут оказаться необходимыми для осуществления прав, призываемых... в Пакте».

Подобные обязательства государств-участников содержатся и в I Дополнительном протоколе к Женевским конвенциям о защите жертв вооруженных конфликтов 1949 г. Кроме того, несамоисполнимые нормы требуют не только соответствующей процедуры реализации на внутригосударственном уровне, но и обеспечения на международном уровне: выработки специальных международных актов. Это особенно характерно для таких норм, как нормы-программы, компенсационные и процессуальные нормы.

6. Соотношение юридической силы норм международного права и белорусского права.

Среди белорусских ученых – юристов нет единого мнения по вопросу соотношения и иерархии норм международного права и национального законодательства. Ниже будет изложена точка зрения профессора Павловой Л.В. http://www.evolutio.info/ru/journal-menu/1999-3/1999-3-pavlova 

 Высший иерархический ранг в национальной правовой системе принадлежит Конституции, что вытекает из статьи 7 Конституции, устанавливающей, что «государство, все его органы и должностные лица действуют в пределах Конституции и принятых в соответствии с ней актов законодательства. Правовые акты или их отдельные положения, признанные в установленном законом порядке противоречащими положениям Конституции, не имеют юридической силы». Каково же соотношение международно-правового акта и Конституции? Конституция дает определенный ответ на этот вопрос только в отношении международных договоров, закрепив, что «не допускается заключение международных договоров, которые противоречат Конституции» (5, ч. 3 ст. 8).

Что касается общепризнанных принципов международного права, то судить об их статусе можно, основываясь на доктринальных положениях и основополагающих международно-правовых актах.

Принципы международного права носят императивный характер и обязательны для любого государства, что вытекает из таких международных документов, как: Устав ООН (ст. 2), Декларация о принципах международного права 1970 г. и Хельсинкский заключительный акт СБСЕ 1975 г. Следовательно, положения статьи 8 Конституции Республики Беларусь о признании приоритета общепризнанных принципов международного права можно квалифицировать как признание их верховенства над Конституцией Республики Беларусь. 

Таким образом, на вершине иерархической лестницы стоят общепризнанные принципы международного права, затем идет Конституция Республики Беларусь, обладающая высшей юридической силой по отношению ко всему нормативному массиву, действующему на территории Республики Беларусь.

Вслед за Конституцией ведущее место среди международных обязательств и национальных нормативных актов принадлежит ратифицированным международным договорам Республики Беларусь, что следует из полномочий Конституционного Суда Республики Беларусь определять «соответствие законов, декретов, указов Президента, международных договорных и иных обязательств Республики Беларусь Конституции и международно-правовым актам, ратифицированным Республикой Беларусь» (5, ч. 5 ст. 116).

Кроме того, в Конституции среди нормативных актов, входящих в правовую систему, указываются акты межгосударственных образований, в которые входит Республика Беларусь, к ним могут относиться резолюции или решения международных организаций или иных межгосударственных образований.
Исходя из компетенции Конституционного Суда Республики Беларусь определять соответствие таких международно-правовых актов Конституции, ратифицированным международным договорам, законам, декретам и указам, их иерархический ранг следует квалифицировать как более низкий, чем нормативные акты законодательного органа (Парламент Республики Беларусь) или высшего исполнительного органа (Президент Республики Беларусь).

Таким образом, анализ норм Конституции позволяет дать следующее иерархическое соотношение нормативных актов, входящих в правовую систему Республики Беларусь:

1. общепризнанные принципы международного права;

2. Конституция Республики Беларусь;

3. ратифицированные международные договоры;

4. законы, декреты, указы Президента Республики Беларусь, международные обязательства Республики Беларусь, вытекающие из договоров, не подлежащих ратификации, и обычных норм международного права;

5. акты межгосударственных образований, участником которых является Республика Беларусь, подзаконные нормативные акты, принятые Советом Министров Республики Беларусь, Верховным Судом Республики Беларусь, Высшим Хозяйственным Судом Республики Беларусь, Генеральным прокурором Республики Беларусь .

Иерархическая структура норм, входящих в правовую систему Республики Беларусь доказывает определяющее влияние международного права на реформирование правовой системы. Причем международное право оказывает преимущественно опосредованное воздействие. Об этом свидетельствует весь процесс современных правовых реформ, направленных на приведение законодательства в соответствие с международными обязательствами.

Ряд законов, рецептирующих международно-правовые нормы, был принят без присоединения Республики Беларусь к соответствующим международным договорам. Например, в 1995 г. в нашей стране был принят Закон Республики Беларусь «О беженцах», хотя на тот момент Беларусь не была участником Конвенции о статусе беженцев 1951 г., к которой она присоединилась в 2001 г.

Механизм инкорпорации норм международного права особенно очевиден на примере Конституции. В полном соответствии с Международными пактами о правах человека 1966 г. в ней провозглашается в качестве основ конституционного строя принцип высшей ценности человеческой личности (ст. 2), а обеспечение прав и свобод граждан - наивысшей целью государства (ст. 21). Иностранцам Конституция гарантирует национальный режим и права, которыми они обладают в силу международных соглашений: иностранные граждане и лица без гражданства на территории Беларуси пользуются правами и свободами и исполняют обязанности наравне с гражданами Республики Беларусь, если иное не определено Конституцией, законами и международными договорами. Данные положения развиваются в статье 59 (1): «Государство обязано принимать все доступные ему меры для создания внутреннего и международного порядка, необходимого для полного осуществления прав и свобод граждан Республики Беларусь, предусмотренных Конституцией». Следует отметить, что статья 59 говорит не только о правах и свободах, непосредственно закрепленных в Конституции. Конституция, как это видно из вышеприведенных положений, предусматривает права граждан и иностранцев, вытекающие из международных обязательств Республики Беларусь. Толкование выражения «права и свободы… предусмотренные Конституцией» должно происходить не в рамках одной статьи, а в рамках и в духе всего Основного Закона. Если толковать статью 59 (1) ограничительно, то статьи 2, 11 и 21 не более чем декларации. Такой же подход должен быть и в отношении статьи 7 (2), предусматривающей, что «государство, все его органы и должностные лица действуют в пределах Конституции и принятых в соответствии с ней актов законодательства». И Конституция, и акты законодательства Республики Беларусь содержат отсылки к источникам международного права, нормы которых обязательны для государственных органов и должностных лиц .

В Конституции содержится специальный раздел «Личность, общество, государство», где закрепляются права и свободы граждан в трактовке Международных пактов о правах человека 1966 г.

Однако, несмотря на определяющую роль опосредованного воздействия международного права, законодательство Республики Беларусь создает предпосылки для прямого применения международно-правовых норм в сфере внутригосударственной деятельности.

Возможность непосредственного действия ратифицированных международных договоров устанавливается Законом о международных договорах, Гражданским кодексом, Законом о нормативных правовых актах, предусматривающим, какие договоры не могут быть самоисполнимыми. К ним относятся договоры, устанавливающие обязательства, регулируемые внутренним правом, но не урегулированные законодательством Республики Беларусь; выполнение договорных обязательств по которым невозможно без принятия внутреннего акта; если участники договора договорились о принятии соответствующих внутренних нормативных актов.

Кроме того, некоторые законодательные акты допускают возможность совместного регулирования, например, законы Республики Беларусь «О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь» (ст. 2), «О гражданстве Республики Беларусь» (ст. 5, 16), «О Государственной границе Республики Беларусь» (ст. 3).

Согласно Конституции Конституционному Суду Республики Беларусь предоставлено право давать заключения о соответствии нормативных актов любого государственного органа Конституции, законам и ратифицированным международным договорам (5, ст. 116).

Практика деятельности Конституционного Суда Республики Беларусь свидетельствует о том, что он активно использует международные и национальные правовые критерии для определения законности оспариваемых нормативных актов.
7. Проблемы применения норм международного права в судебной практике Республики Беларусь. 

По мнению Павловой Л.В.  имплементационный механизм Республики Беларусь гарантирует использование норм международного права в национальном судопроизводстве, примеры такого применения, за исключением Конституционного суда, практически отсутствуют. Это объясняется противоречивостью и несовершенством конституционного и иного законодательства Республики Беларусь.

Во-первых, статья 112 Конституции гласит, что "суды осуществляют правосудие на основе Конституции и принятых в соответствии с ней иных нормативных актов". Аналогичные положения содержатся в законе "О судоустройстве и статусе судей в Республике Беларусь" 1995 г., в соответствии с которым ни один суд Республики Беларусь не может применять нормы международного права. Следует заметить, что новые Гражданский процессуальный, Уголовный процессуальный и Трудовой кодексы разрешают любым судам применять нормы ратифицированных и вступивших в силу договоров Республики Беларусь. Вместе с тем на данный момент единственный судебный орган, который при рассмотрении дел руководствуется не только законами и Конституцией, но и ратифицированными международными договорами, — это Конституционный суд Республики Беларусь.

Таким образом, налицо явное несоответствие между положениями законодательства, допускающего непосредственное применение норм международного права, и отсутствием конституционных полномочий у национальных судов их применять. Это лишает граждан возможности пользоваться международно-правовыми гарантиями защиты их прав и свобод в случае пробелов в национальном законодательстве.

Во-вторых, предоставление Конституционному суду права осуществлять контроль за соответствием нормативных актов Конституции Республики Беларусь и ратифицированным международным договорам не решает этой проблемы, во-первых, потому, что граждане не имеют права обращаться в Конституционный суд в случае нарушения их прав; во-вторых, полномочия Суда по применению норм международного права отличаются недостаточной полнотой и противоречивостью: а) Конституционный суд при решении дел может руководствоваться только ратифицированными международными договорами, что исключает из правоприменительной практики Суда международные договоры Республики Беларусь, вступающие в силу с момента подписания, и не соответствует упоминавшейся статье 15 закона "О международных договорах Республики Беларусь" (1998), рассматривающей нормы любых международных договоров, вступивших в силу, а не только ратифицированных как часть национального законодательства; б) право Конституционного суда признавать утратившими силу международные договорные обязательства в силу их несоответствия Конституции входит в противоречие с одним из общепризнанных принципов международного права — pacta sunt servanda (договор должен соблюдаться), приоритет которых закреплен в Конституции и статье 27 Венской конвенции о праве международных договоров государств (1969) (Республика Беларусь ратифицировала ее в 1986 г.), исключающей ссылку "на положения внутреннего права в качестве оправдания для невыполнения международного договора".

Кроме того, закрепление новыми кодексами принципа применимости международного договора судами Республики Беларусь при всей значимости этой новации для белорусской судебной системы породит много проблем на практике.

Во-первых, не ясны юридические последствия признания международного договора в качестве источника национального права. Применим ли принцип соотношения предыдущего и последующего нормативных актов (закон последующий отменяет закон предыдущий) в случае международного договора и последующего закона с идентичным объектом регулирования? Большинство юристов-международников дают позитивный ответ на этот вопрос.

Однако такая позиция вызывает возражения. Международно-правовая норма имеет иную юридическую природу, чем национальная норма. Применение международного договора в сфере внутригосударственного регулирования не изменяет и не трансформирует его природу. Поэтому при решении вопроса о прекращении действия международного договора следует руководствоваться положениями Венской конвенции, согласно которой нельзя ссылаться на внутреннее право в качестве оправдания невыполнения международного договора (ст. 27) и прекращение международного договора может иметь место в любое время с согласия всех его участников (ст. 54).

Во-вторых, возможность применения международных договоров судами Республики Беларусь осложняется по ряду следующих причин.

1. Принцип применения международных договоров распространяется только на самоисполнимые договоры, которые в силу содержательной пригодности (точного формулирования прав и обязанностей сторон, ориентации на физических и юридических лиц) не требуют принятия имплементирующего национального закона государства, что подчеркивается в новой редакции статьи 15 Закона о международных договорах Республики Беларусь и статьи 6 Гражданского кодекса 1998 г. Поэтому нельзя согласиться с позицией ряда белорусских юристов (А. Зыбайло, В. Селедевский), считающих, что Закон о ратификации международного договора, принятый парламентом Республики Беларусь дает возможность судьям "при вынесении решения опираться непосредственно на этот закон" для использования норм данного договора в случае пробелов в национальном законодательстве13. Закон о ратификации международного договора носит процедурный характер, являясь только способом выражения воли государства на его обязательное соблюдение в международных отношениях. Что касается национальной сферы, то его прямое действие возможно только при самоисполнимости норм. В ряде международных договоров, преимущественно в области прав человека, имеются статьи, устанавливающие их несамоисполнимость и требующие от государств-участников принятия соответствующих законодательных либо административных мер. В других международных договорах такие положения отсутствуют, и необходимо квалифицированное решение суда в каждом конкретном случае относительно самоисполнимости международного договора.

2. Следует учитывать профессиональную неподготовленность белорусских судей к применению международно-правовых норм из-за отсутствия надлежащего образования в области международного права, особенно когда речь идет об умении определять самоисполнимые нормы в целом несамоисполнимого договора. Существенным препятствием к использованию международного договора судами является неинформированность судей о международных обязательствах Республики Беларусь.
В такой ситуации, учитывая успешный опыт применения ратифицированных международных договоров Республики Беларусь, Конституционный суд мог бы взять на себя полномочия по определению самоисполнимости международных договоров. Такая практика характерна для высших судебных органов ряда стран, например США, Нидерландов, Великобритании и конституционных судов Австрии, ФРГ14. Представляется, что определение самоисполнимости международных договоров Конституционным судом может осуществляться различными способами: в рамках конституционных полномочий при рассмотрении дела путем толкования соответствующего международного договора; при предоставлении дополнительной компетенции путем разработки рекомендаций, содержащих оценочные критерии для определения самоисполнимости международных договоров, либо рассмотрения запросов национальных судов о самоисполнимости конкретного международного договора в порядке преюдициального производства.

В заключение следует отметить, что, несмотря на трудности, возникающие при непосредственном действии международно-правовых норм во внутригосударственной сфере, придание им статуса источников национального права практически во всех странах свидетельствует о широком признании международного права и его определяющем влиянии на национальное нормотворчество http://www.evolutio.info/ru/journal-menu/1999-3/1999-3-pavlova .
8. Реализация Республикой Беларусь соглашений ЕАЭС

Евразийский экономический союз - международная организация региональной экономической интеграции, обладающая международной правосубъектностью и учреждённая Договором о Евразийском экономическом союзе https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=F01400176 . В ЕАЭС обеспечивается свобода движения товаров, а также услуг, капитала и рабочей силы, и проведение скоординированной, согласованной или единой политики в отраслях экономики. 
Наднациональность получила широкое распространение вместе с  процессами глобализации, регионализации и  формирования интеграционных объединений. Как отмечает О. М. Мещерякова, «наднациональность в деятельности интеграционного сообщества – это определенный в учредительных договорах объем полномочий институтов интеграционного сообщества принимать решения, имеющие обязательный характер для государств-членов, согласно процедуре, установленной в учредительных договорах» Такое положение вещей нередко критикуется как противоречащее суверенитету национальной власти, ее верховенству и независимости. При этом наднациональность получает весьма широкое распространение как на универсальном, так и на региональном уровне.
По мнению Э. Беста, наднациональность не является чем-то из разряда «черное и белое» или «все или ничего» . Именно в Европе была сформулирована доктрина «совместной реализации суверенитета», которая сводится к  следующему: «Суверенитет продолжает оставаться за народом и осуществляется в первую очередь через государственные институты. Осуществление суверенных полномочий может распространяться горизонтально, среди центральных институтов государства  однако нет никаких концептуальных препятствий к его вертикальному распространению» . При таком понимании суверенитета европейские сообщества рассматривались в  качестве способа для государств-членов осуществлять свой суверенитет не через автономное, а через совместное принятие решений.
Обладая признаками наднациональности, функционирование такого рода международной организации порождает у  экспертов и  общества вопросы относительно соотношения норм Договора о Евразийском экономическом союзе  (далее – Договор) с  национальным законодательством.
Анализ функций, полномочий и  системы принятия решений в рамках органов ЕАЭС позволяет утверждать, что концепция «совместной реализации суверенитета» в полной мере применима и к случаю евразийской интеграции.Как следует из Договора, органами ЕАЭС являются Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК), состоящая из коллегии и совета, Евразийский меж
правительственный совет, Высший Евразийский экономический совет и Суд ЕАЭС.При этом наднациональный орган (коллегия ЕЭК), который состоит из международных служащих, находится в  самом низу иерархической пирамиды.

Беларусь в соответствии с положениями Статута Суда ЕАЭС вправе обжаловать действия ЕЭК. И если суд устанавливает факт нарушения органом ЕАЭС права ЕАЭС, комиссия в срок, не превышающий 60 календарных дней с даты вступления в силу решения суда (если не установлен иной срок), обязана привести свои акты в соответствие с правом ЕАЭС.Кроме того, государства-члены вправе выйти из Евразийского экономического союза без ограничений, чему, как следует из ст. 118 Договора, не препятствует даже неурегулированность финансовых обязательств, связанных с участием в ЕАЭС. Фактически для ЕАЭС наднациональность возникает из сочетания свободного волеизъявления его государств-членов на передачу ряда функций и  полномочий совместным институтам и  объективной необходимости такой передачи в целях интеграции экономической жизни в рамках региона. Учитывая объем компетенции ЕЭК, можно сделать вывод о том, что наднациональность в рамках ЕАЭС носит функциональный характер и не охватывает всех сфер деятельности государств-членов. 
Более того, сфера полномочий коллегии ЕЭК в основном ограничена техническим регулированием, которое в публично-правовом понимании не имеет ничего общего с наднациональностью в рамках ЕС. В ст. 7 Конституции Республики Беларусь устанавливается принцип верховенства права, который означает, что государство, все его органы и должностные лица действуют в пределах Конституции и  принятых в  соответствии с  ней актов законодательства, а  Конституция обладает высшей юридической силой на территории Беларуси. Все законы, декреты, указы и иные акты государственных органов должны соответствовать Конституции. Согласно ст. 1 Республика Беларусь обладает верховенством и полнотой власти на своей территории . При этом согласно ч. 2 ст. 8 Республика Беларусь, в  соответствии с  нормами международного права может на добровольной основе входить в  межгосударственные образования и  выходить из них. Таким образом, участие Республики Беларусь в  межгосударственных образованиях легально и  в  полной мере соответствует Конституци. Республика Беларусь добровольно согласилась на регулирование определенных сфер на союзном уровне, имея легитимные возможности для влияния на принятие решений в рамках ЕАЭС. Инструментарий разрешения споров также сви
етельствует в пользу наличия у Республики Бела
русь инструментов для защиты своих интересов, вплоть до выхода из состава ЕАЭС.
Договор о Евразийском экономическом союзе Ратифицирован Законом Республики Беларусь от 9 октября 2014 года «О ратификации Договора о Евразийском экономическом союзе» (Национальный правовой Интернет-портал Республики Беларусь, 14.10.2014, 2/2191) со следующим заявлением: «Республика Беларусь заявляет, что добросовестно будет выполнять свои обязательства в рамках Договора и предпримет иные меры по его реализации при условии, что к этому моменту на трехсторонней или двусторонней основе будут достигнуты конкретные договоренности о снятии барьеров, ограничений и изъятий в торговле отдельными видами товаров и оказании отдельных видов услуг, в первую очередь, в отношении энергоносителей, продукции сборочных производств, либерализации автомобильных перевозок и других чувствительных позиций. При этом данные договоренности должны содержать положения о недопустимости их ухудшения в последующий период до полного устранения изъятий и ограничений в Евразийском экономическом союзе.».
Статья 6 Право Союза 1. Право Союза составляют: настоящий Договор; международные договоры в рамках Союза; международные договоры Союза с третьей стороной; решения и распоряжения Высшего Евразийского экономического совета, Евразийского межправительственного совета и Евразийской экономической комиссии, принятые в рамках их полномочий, предусмотренных настоящим Договором и международными договорами в рамках Союза. Решения Высшего Евразийского экономического совета и Евразийского межправительственного совета подлежат исполнению государствами-членами в порядке, предусмотренном их национальным законодательством.2. Международные договоры Союза с третьей стороной не должны противоречить основным целям, принципам и правилам функционирования Союза.3. В случае возникновения противоречий между международными договорами в рамках Союза и настоящим Договором приоритет имеет настоящий Договор.  Решения и распоряжения органов Союза не должны противоречить настоящему Договору и международным договорам в рамках Союза.4. В случае возникновения противоречий между решениями Высшего Евразийского экономического совета, Евразийского межправительственного совета и Евразийской экономической комиссии: решения Высшего Евразийского экономического совета имеют приоритет над решениями Евразийского межправительственного совета и Евразийской экономической комиссии;решения Евразийского межправительственного совета имеют приоритет над решениями Евразийской экономической комиссии.
Договор о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза (вступил в силу 1 января 2018 года) https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=F01700314 

Настоящий Договор является международным договором, заключенным в рамках Евразийского экономического союза, и входит в право Евразийского экономического союза. Настоящий Договор имеет преимущественную силу над иными регулирующими таможенные правоотношения международными договорами, входящими в право Евразийского экономического союза, за исключением Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года. 
Статья 1. Таможенного кодекса Таможенное регулирование в Евразийском экономическом союзе

2. Таможенное регулирование в Союзе осуществляется в соответствии с регулирующими таможенные правоотношения международными договорами, включая настоящий Кодекс, и актами, составляющими право Союза (далее – международные договоры и акты в сфере таможенного регулирования), а также в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор о Союзе)

4. В случае возникновения противоречий между настоящим Кодексом и иными регулирующими таможенные правоотношения международными договорами, входящими в право Союза, применяются положения настоящего Кодекса.

5. Таможенные правоотношения, не урегулированные международными договорами и актами в сфере таможенного регулирования, до урегулирования соответствующих правоотношений такими международными договорами и актами регулируются законодательством государств – членов Союза (далее – государства-члены) о таможенном регулировании.
Приоритет международных договоров ЕАЭС признается национальным законодательством. Закон О таможенном регулировании в Республике Беларусь 2014 г. https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=H11400129 Статья 2. Правовое регулирование отношений в сфере таможенного дела в Республике Беларусь
1. Правовое регулирование отношений в сфере таможенного дела в Республике Беларусь осуществляется в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством Республики Беларусь о таможенном регулировании.

2. Законодательство Республики Беларусь о таможенном регулировании применяется для регулирования отношений в сфере таможенного дела, не урегулированных таможенным законодательством Таможенного союза либо регулирование которых отнесено таможенным законодательством Таможенного союза к компетенции государств – членов Таможенного союза.

3. К отношениям по взиманию и уплате таможенных платежей, относящихся к налогам, применяются налоговое законодательство Республики Беларусь, законодательство Республики Беларусь о таможенном регулировании, если иное не установлено таможенным законодательством Таможенного союза.
4. Порядок ввоза в Республику Беларусь и вывоза из Республики Беларусь белорусских рублей, ценных бумаг в белорусских рублях и иностранной валюте, валюты государств – членов Таможенного союза, иной иностранной валюты и иных валютных ценностей регулируется таможенным законодательством Таможенного союза, международными договорами государств – членов Таможенного союза, валютным законодательством Республики Беларусь и настоящим Законом.

9. Применение в российской и украинской правовой системе решений Европейского суда по правам человека (ЕСПЧ).

Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) – это орган Совета Европы, созданный для толкования и применения Европейской конвенции по правам человека. Суд занимается рассмотрением жалоб на нарушение Конвенции ратифицировавшими ее государствами, в число которых входит и Россия. Отличительной особенностью Европейского Суда является то, что обращаться в него могут не только государства и правительственные организации, но и частные лица. Это означает, что любое физическое или юридическое лицо, находящееся под юрисдикцией России, может подать жалобу в ЕСПЧ о нарушении прав, закрепленных в Конвенции.
Кроме того, у ЕСПЧ есть еще один немаловажный плюс: при установлении нарушения конвенционных прав заявителя Суд может присудить ему денежную компенсацию. 
У Европейского Суда есть, однако, один, но значительный, недостаток: чрезвычайно строгая система предварителного контроля жалоб. Каждая жалоба, поданная в ЕСПЧ, проходит предварительную проверку на «приемлемость». Именно на этом этапе отсеивается более 90% поданных обращений. Основанием для отказа служит неудовлетворение одному или нескольким критериям приемлемости, выведенных Судом на основании Европейской конвенции по правам человека и судебной практики. Этих критериев множество, один из них – «исчерпание внутренних средств защиты». Что под ним понимать? Перед обращением с ЕСПЧ заявителю необходимо пройти в государстве, нарушевшем (по его мнению) его права, все инстанции, признаваемые ЕСПЧ как «эффективное средство защиты». Для споров в РФ «средством защиты» являются российские суды. Однако, по мнению Европейского Суда, не все инстанции российских судов являются «эффективным средством защиты», прохождение которых необходимо перед обращением в ЕСПЧ. 
В 1998 году Россия ратифицировала Европейскую конвенцию о защите прав человека и основных свобод и приняла на себя обязательства исполнять решения ЕСПЧ https://legalacts.ru/doc/konventsija-o-zashchite-prav-cheloveka-i-osnovnykh/ .  По смыслу Конвенции, постановления ЕСПЧ, принятые в отношении России, являются для нее обязательными. Пленум ВС в свое время (2003 г.) подтвердил, что и российские суды должны «действовать таким образом, чтобы обеспечить выполнение обязательств государства, вытекающих из участия Российской Федерации в Конвенции».

Важно также, что решения ЕСПЧ могут служить основанием для пересмотра дел арбитражными судами по вновь открывшимся обстоятельствам (п. 4 ч. 3 ст. 311 АПК РФ). Правда, только если ЕСПЧ обнаружил нарушение Конвенции «при рассмотрении арбитражным судом конкретного дела, в связи с принятием решения, по которому заявитель обращался в Европейский Суд по правам человека».  Аналогичное правило действует и для судов общей юрисдикции (п. 4 ч. 4 ст. 392 ГПК РФ).
Следует, правда, добавить, что в декабре 2015 года были приняты поправки в ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации», давшие КС возможность признать «невозможным» исполнения постановления ЕСПЧ. А в январе 2017 года КС успешно применил этот закон, признав «неисполнимым» постановление ЕСПЧ о выплате Россией 1,8 млрд. евро акционерам ЮКОСа. Насколько все это соответствует международному праву, большой вопрос.  Указом Президента России от 15.12.2018 г. Конституционный суд России получает полномочия принимать решение о возможности или невозможности исполнения решений межгосударственных судебных органов. 
Время, необходимое для решения конкретного дела, как правило, составляет около 4 лет. Тем не менее, применительно к некоторым государствам это время длится гораздо дольше: около 10, 8 и 7 лет по делам, касающимся соответственно России, Молдовы и Украины. В 2018 году выплаты России составили 13,1 млн евро (по сумме присужденной компенсации Россия заняла в 2018 году второе место в Совете Европы после Албании)
Европейская  конвенция по правам человека (именно на ней базируется работа ЕСПЧ) в Украине вступила в силу 11.09.1997 г. Обязанность исполнения  решений ЕСПЧ прямо закреплена в ст. 17 Закона Украины № 3477-IV от 23.02.2006 г. «О выполнении решений и применении практики Европейского суда по правам человека», где прямо указано на то, что: «… Суды применяют при рассмотрении дел Конвенцию и практику Суда как источник права … ». 

Ратификация Конвенции и признание юрисдикции Европейского суда означает также и то, что деятельность всех украинских органов государственной власти, в особенности судебных, их решения и используемые процедуры, равно как и решения законодательных органов, не должны противоречить положениям Конвенции, тем более что в соответствии со ст. 9 Конституции Украины она образует составную часть украинской  правовой системы.
 В развитие конституционного определения примата международного права, статьей 19 Закона Украины «О международных договорах Украины» закреплено, что действующие международные договоры Украины, согласие на обязательность которых предоставлена Верховной Радой Украины, являются частью национального законодательства и применяются в порядке, предусмотренном для норм национального законодательства. Закон прямо определяет, что если международным договором Украины, вступившим в силу в установленном порядке, установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены в соответствующем акте законодательства Украины, то применяются правила международного договора.

Профильный закон Украины «О выполнении решений и применении практики Европейского суда по правам человека» устанавливает, что суды применяют при рассмотрении дел Конвенцию и практику Суда как источник права (ст. 17 Закона). При этом под практикой Суда закон понимает всю без исключения практику Европейского суда по правам человека и Европейской комиссии по правам человека (ст. 1 Закона). Кроме того, Закон также определил правила применения практики Европейского суда по правам человека в сфере законодательства и в административной практике.
Процессуальные кодексы имеют свое собственное видение на вопрос применения практики ЕСПЧ. 

Так, Уголовный процессуальный кодекс Украины устанавливает, что принцип верховенства права в уголовном производстве применяется с учетом практики Европейского суда по правам человека (ч.2 ст.8). При этом определено, что уголовное процессуальное законодательство Украины применяется с учетом практики Европейского суда по правам человека (ч.5 ст.9).
Гражданский процессуальный кодекс Украины определяет, что суд применяет при рассмотрении дел Конвенцию о защите прав человека и основных свобод 1950 года и протоколы к ней, согласие на обязательность которых предоставлено Верховной Радой Украины, и практику Европейского суда по правам человека как источник права (ч .4 ст.10).
Хозяйственный процессуальный кодекс Украины уполномочивает суд применять при рассмотрении дел Конвенцию о защите прав человека и основных свобод 1950 года и протоколы к ней, согласие на обязательность которых предоставлена Верховной Радой Украины, и практику Европейского суда по правам человека как источник права (ч.4 ст. 11).

А в соответствии с ч.2 ст. 6 Кодекса административного судопроизводства Украины, суд применяет принцип верховенства права с учетом судебной практики Европейского суда по правам человека. При этом ч.1 ст.7 Кодекса административного судопроизводства Украины определяет, что суд решает дела в соответствии с Конституцией и законами Украины, а также международными договорами, согласие на обязательность которых предоставлена Верховной Радой Украины.
Украина поставила своеобразный рекорд в истории Совета Европы, направив за 5 лет 6 межгосударственных жалоб против России. Помимо этого, ЕСПЧ получил порядка 7000 индивидуальных жалоб в отношении событий в Крыму и на Юго-Востоке Украины. Украина с 2017-2018 года вышла в лидеры по невыполнению условий конвенции.
ТЕМА 5. Внутригосударственный механизм имплементации международного права.
1. Конституционный имплементационный механизм 
2. Конкретные способы реализации норм международного права в национальном законодательстве.
1. Конституционный имплементационный механизм 
Главная ответственность за обеспечение эффективной имп​лементации международного права ложится на государства. Однако сам факт участия того или иного государства в между​народных соглашениях вовсе не означает, что все их положе​ния будут автоматически применяться и эффективно действо​вать. Необходимо приведение в действие системы правовых и иных мер в национальных правопорядках, позволяющих обес​печить реализацию предписаний международных договоров

Воздействие международного права на содержание отноше​ний по реализации принятых международных обязательств в пределах внутригосударственной юрисдикции имеет опосредо​ванный характер. С одной стороны, это отношения между субъектами международного договора по поводу оговоренных в нем прав и обязанностей, а с другой — отношения между соот​ветствующими органами государства — участника этого догово​ра по поводу выполнения вытекающих из договоров междуна​родных обязательств.

Возникающие в связи с заключением международного дого​вора международные правоотношения регулируются непосред​ственно нормами, зафиксированными в данном договоре. Внут​ригосударственные правоотношения, возникающие вследствие принятия государством международных обязательств, регули​руются не договорными, а национальными нормами права. Меж​дународный договор выступает лишь в качестве юридическо​го факта, вызывающего необходимость внутригосударствен​ного правотворчества и установления соответственно внут​ригосударственных правоотношений. Даже когда речь идет о внутригосударственных правоотношениях, возникающих при на​ступлении предусмотренных самоисполнимыми международно-правовыми нормами юридических фактов, они опосредуются на​циональными нормативными правовыми актами о выражении согласия государства на обязательность для него международ​ного договора.

Таким образом, выполнение международных обязательств зависит от согласованности международной и национальной правовых систем. Достижение подобной согласованности меж​дународной и национальной правовых систем возможно при наличии в правовой системе государства правового механизма, с помощью которого обеспечивается на внутригосударственном уровне реализация принятых международных обязательств.

Внутригосударственный механизм имплементации норм международного права — это совокупность нацио​нальных правовых средств, используемых для имплемен​тации норм международного права и государственных ор​ганов, уполномоченных на реализацию международных обя​зательств государства, и осуществляющих правообеспечителъную деятельность, разработку законодательства со​ответствующего международным обязательствам.
Механизм имплементации норм международного права на внутригосударственном уровне существует в каждом государ​стве. Однако этому механизму присуще наличие как общих, характерных для всех государств, признаков, так и специфи​ческих признаков. Эти признаки прежде всего зависят от осо​бенностей правовой системы конкретного государства.

Основными элементами внутригосударственного механиз​ма имплементации норм международного права, присущими любому государству, являются:
- национальные правовые средства, используемые для реали​зации международного права;

- система государственных органов, уполномоченных на реали​зацию обязательств, вытекающих из международного права.

К национальным правовым средствам, используемым для реализации международного права, относятся:
нормативные правовые акты общего характера, регулирую​щие вопросы соотношения международного и внутригосу​дарственного права, заключения, исполнения и прекраще​ния действия международных договоров, нормотворческой деятельности, а также определяющие компетенцию государ​ственных органов м области имплементации международно​го права; национальные правовые акты, принимаемые в целях обес- международных обязательств, вытека​ющих иа конкретных международных договоров (имплемен правовые акты);првообеспечительная деятельность государственных орга​нон, связанная с имплементацией на внутригосударствен​ном уровне предписаний, содержащихся в нормах междуна​родного права; национальная правоприменительная практика.

Правовое содержание этих средств зависит от решения в национальном законодательстве вопроса о соотношении меж​дународного и внутригосударственного права прежде всего в части характера влияния международного права на функцио​нирование национальной правовой системы в процессе реали​зации международно-правовых норм. Это влияние международ​ного права на национальную правовую систему весьма многопланово, и оно распространяется на все элементы системы — от правосознания до правоприменения.

Как указывалось выше, воздействие международного права на национальное право имеет преимущественно опосредован​ный характер и выражается в помощи национального права при реализации норм международного права.

Без помощи внутригосударственного права решение вопро​са о недопущении возникновения коллизий между нормами международного и национального права или обеспечение их преодоления также невозможно. В основе решения этой зада​чи лежит принцип pacta sunt servanda. Механизм согласова​ния, увязки международного и национального права базирует​ся на принципе, что государство обеспечивает выполнение международного договора всеми находящимися в его распоря​жении властными действиями в соответствии с конститу​ционными и иными предписаниями. Для этого государству не​обходимо иметь такое национальное законодательство, кото​рое не противоречило бы установлениям международного пра​ва либо позволяло разрешать правовые коллизии в пользу пос​леднего. Это также становится возможным при наличии во внутреннем законодательстве общей нормы о порядке разре​шения коллизий с международным правом и принятии наци​ональных правовых актов, обеспечивающих соответствие нор​мам международных договоров.

В этих целях государства в своих конституциях или иных нормативных правовых актах закрепляют положения, кото​рые определяют юридическую силу международных договоров и их внутригосударственную применимость, регулируют по​рядок заключения, исполнения и денонсации международных договоров.
Однако имплементационный механизм, закрепленный в конституционном законодательстве государств, также отлича​ется большим разнообразием.

Если попытаться классифицировать имплементационные механизмы различных государств, то в зависимости от исполь​зуемых критериев можно выделить следующие способы реали​зации норм международного права, базируясь на положениях конституций:

а) критерий признания монистической или дуалистической теории соотношения международного права и национально​го права. Абсолютное большинство государств является монистически ориентированными и признают за международ​ной нормой либо статус, равный норме национального права, либо верховенство нормы международного права перед зако​ном. Дуалистически ориентированные государства (Англия, Канада, Швеция, Израиль, Финляндия) признают возмож​ность действия договора или обычая на территории соответ​ствующих государств только после введения их в правовую систему соответствующим законом;

б) критерий применения норм международного права в зави​симости от их вида: договорные нормы и обычные нормы. Исходя из указанного критерия можно выделить 3 катего​рии имплементационных механизмов.

Во-первых, это конституционные имплементационные ме​ханизмы, которые рассматривают только международный до​говор как часть национального права или национальной пра​вовой системы. Так, в Конституции США предусматривается, что Конституция и законы США, изданные в ее исполнение, равно, как и все договоры, которые заключены или будут зак​лючены, являются высшими законами страны, и суды каждого штата обязываются к исполнению, хотя бы в конституциях и законах любого штата содержались противоречивые положе​ния (ст. 6) https://yurist-online.org/laws/foreign/const_of_USA/ru/konstitucija_ssha.pdf . Аналогичные положения имеются в конституциях Аргентины (ст. 31), Болгарии (ст. 5), Египта (ст. 151), Японии (ст. 98), Кыргызстана (ст. 12), Литвы (ст. 138), Нидерландов (ст. 91), Румынии (ст. 10), Швейцарии (ст. 113), Венесуэлы (ст. 128).

Однако следует отметить, что в конституционных импле​ментационных механизмах государств этой категории предус​матриваются различные варианты определения статуса между​народного договора. В конституциях могут закрепляться поло​жения о том, что международные договоры или соглашения, должным образом ратифицированные, имеют силу, превыша​ющую силу закона с момента опубликования, при условии при​менения каждого соглашения или договора другой стороной. Подобные положения содержатся в конституциях Франции (ст. 55), Мали (ст. 116), Того (ст. 23), Туниса (ст. 23), Бурки​на-Фасо (ст. 151), Гвинеи (ст. 79).

В конституциях ряда государств провозглашается приори​тет международных договоров только по конкретному объекту регулирования. Так, в Конституции Чешской Республики устанавливается, что ратифицированные и промульгированные международные соглашения относительно прав человека и фун​даментальных свобод немедленно вступают в силу и имеют вер​ховенство по отношению к закону (ст. 10). Аналогичные поло​жения имеются в конституциях Казахстана (ст. 3) https://www.akorda.kz/ru/official_documents/constitution , Словакии (ст. 14), Испании (ст. 10).

Во-вторых, это конституционные имплементационные ме​ханизмы, признающие лишь за обычными нормами междуна​родного права возможность их применения в национально-пра​вовой сфере. Так, ст. 10 Конституции Австрии гласит: «Обще​признанные нормы международного права являются частью федерального права». Конституция Эстонии устанавливает, что общепризнанные принципы и нормы международного права являются неотъемлемой частью эстонской правовой системы (ст. 3). Подобные положения включены в Конституции Венг​рии (ст. 7), Ирландии (ст. 29), Сомали (ст. 19), Узбекистана (Преамбула). Конституция Германии не только провозглашает общепризнанные нормы международного права интегральной частью федерального права, но и подчеркивает их приоритет над законами и прямое действие в отношении прав и обязанно​стей населения на территории (ст. 25).

В-третьих, это конституционные имплементационные ме​ханизмы, признающие любые нормы международного права ча​стью национальной правовой системы. Таковы положения Кон​ституции Российской Федерации, которые гласят, что обще​признанные принципы и нормы международного права и меж​дународные договоры Российской Федерации являются состав​ной частью ее правовой системы. Если международный дого​вор устанавливает иные нормы, чем те, которые закреплены в законе, то применяются нормы международного договора (ч. 1 ст. 15). Аналогичные положения имеются в конституциях Гре​ции (ст. 28), Молдовы (п. 1-2 ст. 4), Кореи (п. 1 ст. 6), Грузии (п. 2 ст. б).
2. Конкретные способы реализации норм международного права в национальном законодательстве.
Из анализа имплементационных конституционных механиз​мов можно сделать вывод о конкретных способах реализации норм международного права в национальном законодательстве, которые также отличаются большим разнообразием.
Для монистически ориентированных государств харак​терен такой способ, как отсылка, которая делится на 2 вида:

· генеральная, когда речь идет о статусе всех международных договоров (например, как в Конституции США или обыч​ ных норм международного права - в Конституции России);

- частичная, применяемая к конкретному закону, содержаще​му нормы, противоречащие конкретным положениям дого​вора.

Наибольшее значение отсылки проявляется тогда, когда речь идет о признании верховенства норм международного права по отношению к национальному законодательству, особенно в слу​чае коллизии между ними. Отсылка по своему характеру не изменяет природы нормы международного права, даже если кон​ституция провозглашает ее статус, равный норме националь​ного права (гонституции США, России, Эстонии), а лишь санк​ционирует применение одной правовой системы в сфере дей​ствия другой правовой системы.

Для дуалистически ориентированных государств харак​терен такой способ, как инкорпорация, т.е. введение в дей​ствие международного договора или обычая на территории го​сударства специальным законом (иногда его называют имплементирующим законом). Так, в Конституции Израиля провоз​глашается, что международный договор действует во внутрен​нем праве только в силу закона.

Инкорпорация может осуществляться в форме рецепции и трансформации. При рецепции имплементирующий закон вос​производит содержание инкорпорируемого договора, не внося изменений или уточнений его положений. Очень часто к имплементирующему закону просто прилагается текст договора, но он даже в таком случае утрачивает статус международного дого​вора, становясь национальным законом, но продолжая быть меж​дународным обязательством в международных отношениях.

При трансформации имплементационный закон может уточ​нять, конкретизировать положения соответствующего между​народного договора, отменять действие старых законов, если они находятся в противоречии с вводимым международным договором, но опять-таки речь идет о национальном законе, приведенным в соответствие с международным обязательством государства.

В современной международной практике, особенно стран СНГ, широко используется такой способ, как гармонизация. По мнению И.И. Лукашука, под гармонизацией понимается процесс целенаправленного сближения отраслей, утверждения общих институтов и норм, устранения противоречий.

Различают взаимную и одностороннюю гармонизацию. При взаимной гармонизации все участники международного право​вого акта предпринимают согласованные меры для приведения своего законодательства в соответствие с международно-право​вым документом. При односторонней гармонизации такие дей​ствия осуществляются одним участником. Страны СНГ исполь​зуют такой метод гармонизации права, как принятие Парла​ментской Ассамблеей (орган СНГ) модельных кодексов (на​пример, Гражданский кодекс, Уголовный кодекс), имеющих рекомендательный характер. Страны СНГ, воспринимая общие принципы, институты, содержащиеся в таких кодексах, гармо​низируют свое право.

Наиболее проблемным вопросом имплементации является применение норм международного права в практике нацио​нальных судов. Сложность данной проблемы заключается в том, что возможность применения зависит от целевой направ​ленности и содержательной пригодности международного до​говора для использования национальными правоприменитель​ными органами.

Следует отметить, что большинство соглашений в области международного публичного права не пригодны к непосредствен​ному применению в национально-правовой сфере (иными сло​вами, не могут быть самоисполнимыми). Если такое качество присуще нормам международного частного права в силу их точности, конкретности и ориентированности на внутригосу​дарственное регулирование, то нормам международного пуб​личного права в абсолютном большинстве свойственна обоб​щенность, абстрактность формулировок, позволяющих их ис​пользование лишь в сфере межгосударственного сотрудниче​ства. Поэтому, если национальный закон отсылает к междуна​родному договору, рассматривая его как часть национальной правовой системы или провозглашая приоритет в случае кол​лизии его положений с нормами закона, это не означает, что суд может обратиться к нему в конкретной ситуации: содержательная непригодность делает положения договора факти​чески неприменимыми.

Можно сделать вывод, что непосредственное применение во внутригосударственной сфере распространяется только на самоисполнимые нормы международного права. Понятие са​моисполнимых норм международного права дается в консти​туциях и законах некоторых государств. В Конституции Гер​мании они квалифицируются как общие нормы международно​го права, имеющие «преимущество перед законом и непосред​ственно порождающие права и обязанности для жителей тер​ритории» (ст. 25). Конституция Нидерландов определяет само​исполнимые нормы как положения договоров, которые могут быть обязательными для любых лиц в силу их содержания (ст. 93). В Законе Российской Федерации «О международных договорах Российской Федерации» под самоисполнимыми нор​мами понимаются «положения официально опубликованных международных договоров Российской Федерации, не требую​щие издания внутригосударственных актов для применения, и действующие непосредственно (ст. 5) http://www.kremlin.ru/acts/bank/8063 . В конституциях Кыр​гызстана (ст. 12) и Словении (ст. 8) дается абстрактная трактовка самоисполнимых норм, к которым относятся положения

ратифицированных и опубликованных международных догово​ров, имеющих прямое действие.

Следовательно, самоисполнимые нормы должны, отвечать следующим требованиям:
1. иметь статус нормы международного права, независимо от юридической природы (договорная, обычная, резолюция меж​ дународной организации);

2. по содержанию ориентироваться на применение субъекта​ ми национального права (физическими и юридическими лицами);

3. обладать прямым действием на территории государства, не требуя помощи внутригосударственного акта.

Следует иметь в виду ограниченную сферу действия самоис​полнимых норм, которые используются в случаях пробелов в национальном законодательстве, или коллизии с националь​ной нормой, если это допускается конституцией или иным законом.

Кроме того, нужно учитывать, что общий характер боль​шинства самоисполнимых норм международного публичного права позволяет правоприменительным органам использовать их только для установления факта правонарушения. Привле​чение к ответственности и применение санкций против нару​шителя требуют дополнительного внутригосударственного ре​гулирования. Поэтому в международных конвенциях, нормы которых могут иметь прямое действие, содержатся статьи, ори​ентирующие государство на «обязательное принятие законода​тельных и иных мер» для их реализации (например, ст. 2 Меж​дународного пакта о гражданских и политических правах 1966 г.). Кроме того, некоторые государства, в частности США, при присоединении к международным договорам делают ого​ворки о несамоисполнимости норм.

Сдерживающее влияние на их применение оказывают и на​циональные суды, традиционно приверженные своей правовой системе, а иногда неспособные выявить самоисполнимые нор​мы в силу недостаточной подготовки в области международно​го права. Поэтому в странах, имплементационный механизм которых допускает непосредственное действие международно-правовых норм, конституционным судам или иным высшим судебным учреждениям предоставляется право толкования международных соглашений или общепризнанных норм на пред​мет определения их самоисполнимости.
Другим методом, содействующим применению международ​ной нормы в судебной практике, является разработка специ​альных образовательных программ для судей в области меж​дународного права. Показательна в этом отношении Голлан​дия, где была разработана специальная программа для подго​товки судей в области международного права. Причем понадо​билось 10 лет, прежде чем суды стали ссылаться на нормы международного права.

Заслуживает внимания механизм взаимодействия регио​нальных органов, граждан и национальных судов в рамках Европейского союза в процессе реализации самоисполнимых норм европейского права. Европейская комиссия осуществля​ет контроль за выполнением государствами — участниками ЕС норм европейского права. Граждане имеют право предъявлять претензии к государственным органам через Европейскую ко​миссию и Европейский Суд, решения которого обязательны

для любых национальных учреждений, в том числе и судов. Причем последние, в порядке преюдиционального производ​ства, могут обращаться в Суд ЕС за толкованием положений европейского права. Такой механизм контроля и защиты прав граждан способствует наиболее эффективному применению меж​дународных норм на национальном уровне.

ТЕМА. 6. Механизм реализации норм международного права в Республике Беларусь

1. Процесс и механизм реализации международных договоров.

2. Органы, участвующие в реализации международных договоров

1. Процесс и механизм реализации международных договоров
Реализация прав - это претворение в жизнь, практическое осуществление требований содержащихся в его нормах. Процесс реализации международных договоров состоит в переводе согласованных воль государств из нормативной сферы в индивидуальное пользование (осуществление, имплементация, применение, выполнение и т.п.)

Процесс реализации включает:

1. правовое и организационное обеспечение реализации (нормотворчество,контроль, правоприменение). 

2. непосредственная фактическая деятельность по достижению социально значимых результатов (сокращение Республикой Беларусь наземных воздушных видов вооружений обладающих наступательными возможностями в соответствии с Договором об обычных вооруженных силах в Европе 1990 г.) 
Механизмом реализации норм международного права - совокупность нормативных и институциональных организационно-правовых средств используемых субъектами международного права на международном и национальном уровнях с целью реализации норм. 

Международный механизм имплементации - совокупность средств обеспечения реализации международно-правовых норм создаваемых усилиями государств

Внутригосударственный (национальный) механизм реализации – сочетание использования нормативных средств и деятельности государственно-властных институтов, обеспечивающих осуществление норм международного права в сфере юрисдикции государства.

Элементы механизма национально-правовой имплементации
1. конституционные положения, фиксирующие основные гарантии добросовестного выполнения Республикой Беларусь международных обязательств (положения Конституции Республики Беларусь о добросовестном выполнении международных обязательств (ст.8,ст.18), нормы о признании и гарантиях прав и свобод человека и гражданина согласно своим международным обязательствам (ст.ст. 11, 21, 61) Наиболее существенные вопросы выполнения международных договоров решаются в Законе О международных договорах Республики Беларусь.
2. нормы о функциях и полномочиях органов должностных лиц в связи с выполнением международных договоров. Такие нормы содержатся в Конституции и конституционных законах Республики Беларусь применительно к Президенту Республики Беларусь, Национальному собранию, Совету Министров и иных нормативных актах, посвященных статусу и функциям отдельных органов. 
3. Органы, участвующие в реализации международных договоров

Национальное собрание Республики Беларусь
Президент Республики Беларусь (Администрация Президента Республики Беларусь)
Совет Министров Республики Беларусь
Министерство иностранных дел Республики Беларусь
 (заключение о соответствии проекта договора, ноты международным обязательствам РБ, определяет способ выражения согласия Республики Беларусь на обязательность для нее международного договора, учет и хранение договоров) 

Министерство юстиции Республики Беларусь(заключение о соответствии проекта договора, ноты Конституции, законам и т.д.)

Государственные органы Республики Беларусь (министерства, госкомитеты), 
Департаменты государственных органов (согласование предложений о подписании договоров Государственным секретариатом Совета Безопасности Республики Беларусь - по вопросам национальной безопасности, военного и военно-технического сотрудничества; с Министерством финансов Республики Беларусь - по вопросам использования денежных средств, в том числе бюджетных).

Национальное собрание Республики Беларусь

Национальное собрание Республики Беларусь принимает законы в том числе касающиеся обеспечения 

выполнения 
международных норм; - вносит изменения и дополнения в действующее законодательство.

Такие законы определяют конкретных субъектов реализации норм 
устанавливают их полномочия предусматривают или 
конкретизируют санкции. 

Парламентом Республики Беларусь был принят Закон о правах ребенка в 1993 г. с целью реализации Конвенции ООН о правах ребенка 1989 г., который не только определяет правовой статус ребенка как самостоятельного субъекта, но содержит гарантии этого статуса со стороны государства.

Для реализации положений Женевских конвенций о защите жертв вооруженных конфликтов и Дополнительных протоколов к ним касающихся
квалификации грубых нарушений норм гуманитарного права как военных преступлений в Уголовный кодекс Республики Беларусь был включен раздел Преступления против мира человечности и военные преступления в который вошли соответствующие составы преступлений за совершение которых предусматриваются жесткие санкции https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=Hk9900275 .

Президент Республики Беларусь

Закон Республики Беларусь от 21.02.1995 N 3602-XII (ред. от 06.10.2006) "О Президенте Республики Беларусь» 


Президент является высшим должностным лицом Республики Беларусь, олицетворяет единство народа, гарантирует реализацию основных направлений внутренней и внешней политики, представляет Республику Беларусь в отношениях с другими государствами и международными организациями. 
УКАЗ ПРЭЗІДЭНТА РЭСПУБЛІКІ БЕЛАРУСЬ18 верасня 2019 г.No 348 Аб праекце міжнароднага дагавора

1.Адобрыць праект Пагаднення паміж Рэспублікай Беларусь і Еўрапейскім саюзам аб спрашчэнні выдачы віз (далей–Пагадненне) у якасці асновы для правядзення перагавораў. 2. Упаўнаважыць Міністэрства замежных спраў на:правядзенне перагавораў па праекце Пагаднення, дазволіўшы пры неабходнасці ўносіць у яго змяненні, якія не маюць прынцыповага характару; падпісанне Пагаднення пры дасягненні дамоўленасці ў межах адобранага праекта.3.Дадзены Указ уступае ў сілу з дня яго падпісання. (Национальный правовой Интернет портал Республики Беларусь) https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P31900348&p1=1 
Указ Президента Республики Беларусь от 09.08.2019 N 304 "О реализации соглашений о финансировании трансграничного сотрудничества» Компетентными органами по реализации соглашения определены: Облисполкомы (Минский горисполком), Государственный таможенный комитет, Министерство по налогам и сборам, Министерство иностранных дел и др.)

Совет Министров
Закон Республики Беларусь от 23.07.2008 N 424-З (ред. от 17.07.2018) "О Совете Министров Республики Беларусь» 

Совет Министров: разрабатывает основные направления внутренней и внешней политики Республики Беларусь и принимает меры по их реализации; осуществляет координацию деятельности в области отношений Республики Беларусь с иностранными государствами и международными организациями; принимает практические меры по реализации и защите внешнеполитических интересов Республики Беларусь; заключает международные договоры по вопросам, относящимся к его компетенции; принимает меры по обеспечению исполнения международных договоров Республики Беларусь.


Постановлением Совета Министров РБ от 19.09. 1997 г. создана Комиссия Комиссия по имплементации международного гуманитарного права при Совете Министров Республики Беларусь в целях рассмотрения вопросов, связанных с реализацией международно-правовых обязательств Республики Беларусь, вытекающих из основополагающих международных договоров в области МГП: Женевских конвенций о защите жертв войны 1949 года, Дополнительных протоколов к ним 1977 года и других документов. http://kaznachey.com/doc/7WX4S2MqDbO/ 
Министерство иностранных дел
Положение о Министерстве иностранных дел (утв. Постановлением Совета Министров в 2006 г. (ред. 2018 г.). 

Министерство иностранных дел:

· координация деятельности государственных органов Республики Беларусь по формированию и совершенствованию договорно-правовой базы отношений Республики Беларусь с иностранными государствами, международными организациями и межгосударственными образованиями;

· контроль за исполнением международных договоров Республики Беларусь государственными органами Республики Беларусь и оказание содействия в исполнении международных договоров Республики Беларусь; 

· координирует и контролирует процесс заключения международных договоров Республики Беларусь, дает заключения о соответствии проектов международных договоров и (или) позиции Республики Беларусь на переговорах международным обязательствам Республики Беларусь, принимает практические меры по обеспечению вступления в силу международных договоров Республики Беларусь, осуществляет общее наблюдение за исполнением международных договоров и оказывает содействие государственным органам Республики Беларусь в пределах своей компетенции в исполнении международных договоров, а также учет международных договоров Республики Беларусь;

· разрабатывает в пределах своей компетенции проекты международных договоров Республики Беларусь, проводит работу по их заключению и исполнению.

Министерстве юстиции Республики Беларусь
Положение о Министерстве юстиции Республики Беларусь 2001 г.(с изм. и доп., вступившими в силу с 18.02.2019) 

Министерство юстиции Республики Беларусь

· 1. дает заключения: 

· - по проектам международных договоров Республики Беларусь и инвестиционных договоров с Республикой Беларусь, 

· - договорам о представлении интересов Республики Беларусь по вопросам привлечения инвестиций в Республику Беларусь, 

·  - юридические заключения по кредитным соглашениям, гарантиям Правительства Республики Беларусь в случаях, установленных законодательными актами, 

· 2. организует разработку проектов международных договоров о правовой помощи и по вопросам, отнесенным к компетенции Минюста, обеспечивает их исполнение, 

· 3. принимает участие в подготовке проектов иных международных договоров, 

· 4. заключает международные договоры межведомственного характера по вопросам, отнесенным к компетенции Минюста;

Все республиканские органы государственного управления, подчиненные Совету Министров Республики Беларусь, государственные органы, подчиненные Президенту Республики Беларусь в компетенцию которых входят вопросы регулируемые международными договорами Республики Беларусь в т.ч межведомственного характера обеспечивают выполнение обязательств принятых по этим договорам Республикой Беларусь, наблюдают за осуществлением принадлежащих Республике Беларусь прав, вытекающих из международных договоров и за выполнением другими участниками международных договоров их обязательств. 

Указанные органы  принимают акты в которых определяются порядок выполнения конкретного международного договора, относящегося к их компетенции должностные лица, обеспечивающие выполнение обязательств, принятых по договору Республикой Беларусь.

Так, в целях выполнения Конвенции о взаимном признании и исполнении решений по делам об административных нарушениях правил дорожного движения 1997 года, отнесенной Указом Президента Республики Беларусь компетенции Министерства внутренних дел. Приказом министра внутренних дел компетентным органом по реализации этой Конвенции определено Управление государственной автомобильной инспекции МВД.

Исполнительно-распорядительная деятельность государственных органов Правоохранительная деятельность государственных органов связана прежде всего с защитой вытекающих из международных договоров прав лиц, предупреждением нарушений международного права и норм, принятых в соответствии с ним национальных имплементационных нормативных правовых актов, а также с привлечением к различным видам юридической ответственности лиц, виновных в совершении данных правонарушений.

Организационная, материально-техническая и иная деятельности в пределах национальной юрисдикции: проведение анализа национального законодательства с точки зрения его соответ​ствия нормам международного права, проведение различного рода совещаний, семинаров, информирование о ходе выполне​ния тех или иных положений международного права, выделе​ния необходимых ресурсов и т.п. В ряде случаев в целях содействия процессу имплементации норм международного права могут создаваться национальные межведомственные комиссии.

Правоприменительная практика. Именно она призвана решать задачи адаптации международного права к постоянно меняющимся условиям окружающего мира, согласованного при​менения как самоисполнимых международно-правовых норм, так и норм национального права, обеспечивающих реализацию обязательств, вытекающих из международных договоров.   

Тема 7. Обеспечение выполнения международных договоров 

1. Способы обеспечения  выполнения международных договорных обязательств

2. Международный контроль в международной системе защиты прав человека.

3. Международный контроль в системе всеобщей международной безопасности. 

4. Система контрольных органов в международном морском праве. 

1. Способы обеспечения  выполнения международных договорных обязательств

В соответствии с Законом «О международных договорах» международные договоры Республики Беларусь подлежат добросовестному исполнению Республикой Беларусь в соответствии с международным правом. 

Президент Республики Беларусь, Национальное собрание Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь и руководители государственных органов Республики Беларусь, к компетенции которых относятся вопросы, содержащиеся в международных договорах межведомственного характера, в пределах своей компетенции принимают меры для обеспечения исполнения международных договоров Республики Беларусь путем принятия соответствующих решений. 

Комиссия ООН по международному праву в ст. 20 Проекта статей "Об ответственности государств" установила, что "нарушение государством международного обязательства, предусматривающего специально установленное поведение государства, налицо, когда поведение этого государства не соответствует поведению, предусматриваемому этим обязательством» https://docs.cntd.ru/document/901941379  .

Международная гарантия (поручительство)  - акт, в котором государство или государства обязуются в случае необходимости сделать все от них зависящее, чтобы побудить другое государство или государства выполнить заключенный между ними договор (может быть оформлена в специальном договоре или дополнительном протоколе к основному договору). 

Гарантия простая -  ручается одно государство 

Гарантия сложная - ручается несколько государств 

Гарантия коллективная - государства – участники договора обязуются действовать совместно против нарушителя договора, чтобы заставить его соблюдать договор.

Предметом международных гарантий были или могут быть: 

выполнение договорных обязательств, соблюдение нейтралитета государства (например, Швейцарии — по Парижскому договору от 20 ноября 1815г. между Россией, Англией, Францией, Австрией, Пруссией и Португалией https://wiki2.wiki/wiki/Treaty_of_Paris_(1815) ; Люксембурга — по Лондонскому договору от 11 мая 1867 г. между Австрией, Великобританией, Пруссией, Россией и Францией), неприкосновенности территории (Советско-иранский договор о гарантиях и нейтралитете от 1 октября 1927 г.). 

Акты установления международной гаранти: 

- многосторонние международные договоры. 

- заявления участников договора о готовности гарантировать права либо статус государства или определенного региона, установленные соответствующим международным или государственным актом (например, нейтрализации и демилитаризации Антарктики по Договору об Антарктике 1959 г.)

- односторонние акты государства (например, поручительство по договору государственного займа). 

Международный контроль – основанная на общепризнанных принципах и нормах современного международного права деятельность субъектов международного права или созданных ими органов, заключающаяся в проверке соблюдения государствами принятых на себя договорных обязательств. 

Виды контроля:

· - контроль, осуществляемый в рамках международных организаций;

· - конвенционный контроль, осуществляемый на базе международных договоров путем создания специальных органов.

Формы контроля:

· рассмотрение докладов государств о выполнении ими своих договорных обязательств, в т.ч. о соответствии их национального законодательства положениям международного договора.

· инспекции.

· создание специальных комитетов по расследованию, рабочих групп, специальных докладчиков.

· рассмотрение претензий государств и (иногда) индивидуальных жалоб.
2. Международный контроль в международной системе защиты прав человека.
Комитет по правам человека создан в 1977 году на основе Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 года и Факультативного протокола к нему, Государство, являющееся участником Пакта и Протокола, признаёт компетенцию Комитета ООН по правам человека. Комитет рассматривает жалобы частных лиц на нарушение государством прав, закрепленных в Пакте. Он состоит из 18 независимых экспертов — граждан государств-участников Пакта. 

Комитет по экономическим, социальным и культурным правам, в отличие от других договорных органов, был учрежден в 1985 году, но не на основании положений Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах (1966 г.), а по решению ЭКОСОС. Основная функция Комитета — толкование и контроль за соблюдением государствами-участниками положений Пакта об экономических, социальных и культурных правах.

Комитет по ликвидации расовой дискриминации был создан в 1970 году в соответствии с Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (1970 г.) для осуществления контроля за выполнением Конвенции. 

Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин создан в соответствии со статьей 17 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. Комитет состоит из 23 экспертов. С момента создания в 1982 году Комитет, как правило, полностью состоит из женщин, представляющих широкий спектр различных профессий (юристы, преподаватели, дипломаты, эксперты по гендерным проблемам). 

Комитет против пыток был создан в 1987 году в соответствии со статьей 17 Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1987 г.).

Комитет уполномочен получать информацию и проводить расследования, касающиеся заявлений о систематическом применении пыток в государствах-участниках. Может рассматривать как жалобы от государств, так и от частных лиц (ст.ст. 21, 22 Конвенции)

Комитет по правам ребенка был создан в соответствии со статьей 43 Конвенции о правах ребенка 1989 года. Первое заседание состоялось в 1990 году. 
3. Международный контроль в системе всеобщей международной безопасности. 
Контроль должен осуществляться таким образом, чтобы его функционирование не было направлено на вмешательство во внутренние дела государства. Соответственно, права и полномочия контрольных органов следует строить на основе уважения суверенитета государств, на равенстве сторон в осуществлении контроля. Контрольная деятельность должна также осуществляться так, чтобы ни одно государство или группа государств не были поставлены в привилегированное положение, при котором это государство или группа государств не могли бы навязывать свою волю другим государствам. Необходимо, чтобы контроль был взаимным и не было нанесение ущерба безопасности участвующим субъектам.
Современная система международного контроля включает следующие компоненты:
– национальные технические средства контроля;

– обмен информацией;

– процедуры консультаций;

– международные консультационные и экспертные органы;

– договорные процедуры подачи жалоб на нарушителей соглашений;

– инспектирование (проверка) на месте;

– конференции по рассмотрению действия международных соглашений по обеспечению безопасности и др.

Объектом контроля могут быть ракетные операционные базы, вспомогательные объекты, места ликвидации ракет, предприятия по их производству.
Особая система международного контроля создана для обеспечения режима безъядерной зоны.
Способы, формы и методы международного контроля за обеспечением международной безопасности непрерывно развиваются: быстро прогрессируют технические средства контроля. Внедряется в практику контроля метод космического наблюдения. Постоянно совершенствуются средства телесейсмического контроля, позволяющие надежно обнаруживать и опознавать сейсмические явления малых колебаний на дальних расстояниях. Разрабатываются экстерриториальные дистанционные методы контроля и соответствующая аппаратура для наблюдения за выполнением соглашений в различных областях, в частности за запрещением химического оружия.

Как способ обеспечения международной безопасности выступают меры укрепления доверия, которые представляют совокупность норм, регламентирующих военную деятельность государств посредством установления мер информационного и контрольного характера с целью достижения взаимопонимания, предотвращения внезапного нападения или несанкционированного конфликта, а также обеспечения процесса разоружения. Целью применения мер доверия является принятие соглашений, нормы которых направлены на устранение недоверие и предотвращение возникновения случайных критических ситуаций. К их числу относится Соглашение между СССР и США об уведомлениях о пусках межконтинентальных баллистических ракет подводных лодок 1988 г. и др., включенный в Заключительный акт СБСЕ 1975 г. Институт мер укрепления доверия имеет неразрывную связь с институтом международного контроля (т.е. создание общих контрольных органов).
Механизмы этого вида контроля определяются в многосторонних и двусторонних соглашениях в сфере разоружения и ограничения вооружений, запрещения ядерных испытаний, нераспространения ядерного оружия, создания безъядерных зон, вопросы контроля за использованием космического пространства и объектов, запускаемых в космос, уничтожения химического и биологического оружия и т.д.

Важнейшую роль в осуществлении международного контроля играют международные организации. В частности, необходимый международный контроль за выполнением государствами взятых на себя по Договору о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО) – многосторонний международный акт, одобренный Генеральной Ассамблеей ООН 12 июня 1968 г. (имеет целью поставить преграду на пути расширения круга стран, обладающих ядерным оружием) – возложен на МАГАТЭ, с которым каждый участник ДНЯО, не обладающий ядерным оружием, обязан заключить соответствующее соглашение. Каждые пять лет МАГАТЭ проводит конференцию по рассмотрению действия ДНЯО (10-я конференция прошла в 2020 г.). https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/npt.shtml  

Специальная система международного контроля предусмотрена Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 года. Статья 5 «Международные органы контроля»  определяет, что международный контроль над наркотическими средствами, возлагается на Комиссию по наркотическим средствам Экономического и Социального Совета и Международный комитет по контролю над наркотиками функции https://docs.cntd.ru/document/1900371 .
4. Система контрольных органов в международном морском праве. 
Международный орган но морскому делу - межправительственная организация, созданная на основании Конвенции ООН по морскому праву для организации и контроля разведки и разработки минеральных ресурсов международного района морского дна за пределами национальной юрисдикции; 

Международный трибунал по морскому праву - межгосударственная организация, созданная в соответствии с мандатом III конференции ООН по морскому праву, принявшей Конвенцию ООН по морскому праву https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/lawsea.shtml . Международный трибунал по морскому праву уполномочен решать споры между его членами. К Конвенции присоединились 165 субъектов международного права (164 страны и Европейский союз). Трибуналу подсудны споры с участием Международного органа по морскому дну, юридических и физических лиц государств-участников Конвенции, осуществляющих деятельность в международном районе морского дна, и государств-участников других соглашений, касающихся вопросов, охватываемых Конвенцией по морскому праву или предусматривающих обращение в Трибунал

Комиссия по границам континентального шельфа - призвана содействовать соблюдению Конвенции ООН по морскому праву в части определения внешних границ континентального шельфа, выходящего за установленные Конвенцией пределы: согласно статье 76 Конвенции, когда шельф простирается более чем на 200 морских миль от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря, внешние границы своего континентального шельфа прибрежное государство определяет самостоятельно на основе рекомендаций Комиссии 

15 октября 2018 г. Комиссия ООН по границам континентального шельфа рассмотрит доводы России в пользу расширения территорий. Россия считает своей площадь морского дна в пределах всего российского полярного сектора, с включением зоны Северного Полюса и южной оконечности хребта Гаккеля. Речь идет о территории континентального шельфа в Северном Ледовитом океане, которая составляет 1,2 млн кв. км с богатыми запасами углеводородов — предположительно 4,9 млрд тонн условного топлива.

В 2001 году Россия подала общую заявку на признание континентального шельфа российской территорией: она касалась как Охотского моря, так и Арктической части. В 2004 году было принято решение эти заявки разделить. Десять лет спустя по результатам обширных и дорогостоящих исследований со стороны России Комиссия ООН удовлетворила заявку России на включении в состав ее континентального шельфа анклава площадью 52 тыс. кв. км, находящегося в срединной части Охотского моря. По другой заявке члены Комиссии предложили России представить дополнительную информацию, и в 2016 году российская делегация подала обновленную документацию по Арктике. 

Каждая заявка рассматривается от двух до трех, а иногда и до пяти лет.
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